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1. Baggrunden for serviceeftersynet

1.1 Belastet disciplinzersystem

Kriminalforsorgens koncernledelse vurderede 1 september 2017, at der var tegn pa, at discipliner-
straffesystemet var overbelastet, idet en reekke nye tiltag 1 2016 og 2017, herunder forbuddet mod
rygning pd egen celle fra foraret 2017, havde foreget antallet af sanktioner markant. Indtrykket var
samtidig, at institutionerne ikke opnaede tilstraeekkelig effekt pa indsatteadfaerd, hvad der samlet set
gav grundlag for et serviceeftersyn af reaktionssystemet.

1.2 Behov for mere tidssvarende og effektive disciplineerstraffe

Med kriminalforsorgens flerarsaftale’ blev det ultimo november 2017 nzrmere fastlagt, at serviceef-
tersynet skulle foretages som en hering af et udvalg af praktikere som grundlag for en vurdering af
mulige nye tiltag:

“Der nedscettes et udvalg af praktikere i kriminalforsorgen, der skal gennemfore et serviceeftersyn af de nu-
veerende disciplincerstraffe og administrative reaktioner i feengsler og arresthuse. Udvalget skal belyse anven-
delsen, oplevelsen og effekterne af reaktionerne i bdade den dbne og lukkede sektor. Udvalget skal desuden
undersage, om reaktionerne opleves som tilstreekkeligt hurtige, meerkbare og graduerede, og om de vurderes
at have den onskede virkning.

Hvis udvalgets arbejde viser, at det nuveerende system ikke fungerer efter hensigten, vil kriminalforsorgen
komme med forslag til de nodvendige justeringer samt undersoge mulighederne for eventuelt at indfore nye
Jformer for disciplincerstraffe, reaktioner og incitamentslosninger. Udvalgets arbejde og kriminalforsorgens
forslag skal foreligge aftaleparterne medio 2018.”.

Flerarsaftaleparterne forudsatter, at kriminalforsorgen med sit arbejde formar at balancere indsatser med bade
mere konsekvens og mindre tilbagefald:

“Der skal scettes mere konsekvent ind over for de indsatte, der ikke viser vilje til at komme ud af kriminalitet,
og som ikke forstdr at indrette sig efter reglerne. Dette er allerede sket ved en reekke skeerpelser af discipli-
neersanktionerne for blandt andet negativ steerk adfeerd, vold og trusler mod fengselspersonalet, upassende
sprogbrug og besiddelse af mobiltelefoner.

For de indsatte, som gerne vil et liv uden kriminalitet, er det vigtigt, at kriminalforsorgen har en effektiv og
madlrettet indsats, som giver de bedste forudscetninger herfor. Kriminalforsorgen skal inddrage den nyeste
forskning i, hvad der virker, og anvende krcefierne pd de domte, der kan og vil motiveres til at cendre livsbane
— og som har en fremtid i Danmark.”.

2. Praktikerperspektivet

2.1 Sammensgetning af praktikerudvalget

Udvalget er bredt sammensat af hovedsageligt uniformerede praktikere med dybdegiende arbejdser-
faring fra kriminalforsorgens forskellige institutionstyper og med institutionernes handtering af di-
sciplinerstraffe med videre i praksis.

! Aftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2018-2021 indgéet af et bredt politisk flertal den 28. november 2017. Citaterne er fra aftalens afsnit 4.



Udvalgets medlemmer er:

e Institutionschef Lene Elsig Theilgaard, Institution Vendsyssel (formand)

e Enhedschef Dion Christensen, Enner Mark Fengsel

e Enhedschef Naecem Anwar Sheikh, Nyborg Faengsel

e Fungerende enhedsleder Lise Lotte Christensen, Vestre Faengsel

e Enhedschef Karsten Pedersen Vestergaard, Kolding Arrest

e Enhedschef Pia Bernth Madsen, Jyderup Faengsel

e Enhedschef Ole Jensen, Kragskovhede Faengsel

e Omradechef for Sikkerhed Ian Gunthel, Kriminalforsorgen i Hovedstaden

e Juridisk fuldmagtig Ann-Marie Williams, Direktoratet for Kriminalforsorgen (sekreteer)
e Juridisk specialkonsulent Anette Lendahl, Direktoratet for Kriminalforsorgen (sekretaer).

2.2 Undersogelsesmetode og afgransning
Serviceeftersynet er altsé forste og undersogende fase, som danner et udgangspunkt for anden fase,

hvor det skal vurderes, om - og i givet fald hvordan - justeringer eller @ndringer kan gere discipli-
naerstraffe mere tidssvarende og effektive.

Med valget af praktikerperspektivet som undersggelsesmetode sgges der et aktuelt og ligefremt erfa-
ringsbaseret svar pa, "hvor skoen trykker” i praksis. Praktikerudvalget har derfor valgt at arbejde som
en fokusgruppe, som via tematiske dreftelser har gennemgaet, hvordan vi bruger reaktionssystemet i
praksis, hvad der virker godt og hvordan systemet er udfordret.

Gruppen har indledningsvist talt sig ind pd emnet og derved identificeret temaer til efterprovelse i
praktikernes bagland®. Praktikerne har dernaest haft strukturerede samtaler med neglepersoner i deres
respektive arbejdsmessige bagland. Bagland skal forstds bredt som neglepersoner, kolleger eller
medarbejdere, pd egen institution og pa andre institutioner. Disse negglepersoner er alle direkte invol-
verede 1 den daglige drift af det disciplinere reaktionssystem. Der er endvidere foretaget enkelte
samtaler med indsatte til belysning af brugeroplevelsen af effekt.

Pé det grundlag har udvalget sammen — via caseunderstettede dybdeinterviews af hver enkelt prakti-
ker — gennemgaet og konkluderet om den praksisnare anvendelse, oplevelse og virkning af de enkelte
reaktionsformer i aben og lukket sektor.

Nar man speorger til, hvordan straffe og andre reaktioner virker, og om de opleves duelige i den prak-
tiske hverdagsdrift, kommer man i svaret ikke uden om den opfattelse, som praktikerne har af, hvad
der er god faglighed i driften i det hele taget. Der skal sdledes i leesningen af rapporten tages hojde
for sammenhangen mellem brugen af reaktionssystemet og den faengselsfaglighed, som vi i almin-
delighed i kriminalforsorgen refererer til som ‘dynamisk sikkerhed .

Disciplinarstraffe og andre administrative reaktioner er veldefinerede og lovhjemlede indgreb 1 for-
hold til den enkelte indsatte, som har udvist en uensket adfeerd, som ikke har kunnet korrigeres i den
normale hverdag, som 1 evrigt er tilrettelagt for de indsattes ophold 1 institutionerne. Det er denne

2 Der henvises til bilag 1, hvor udvalgsmedlemmernes erfaringer indenfor kriminalforsorgen er narmere beskrevet.
3 Se fx Anbefalinger af 27. april 2017 fra TaskForce om medarbejdersikkerhed, bilag 4.



hverdagsorden — sammen med den indsattes individuelle profil — som er afgerende for, hvornér di-
sciplinerstraffe eller andre administrative reaktioner kommer 1 brug. Man vil hyppigt here prakti-
kerne sammenfatte denne hverdagsorden og tilgangen til den enkelte indsatte baseret pa kendskabet
til hans individuelle forhold i professionsbegrebet "dynamisk sikkerhed’. Det er vigtigt at veere op-
maerksom pa, at dynamisk sikkerhed i praksis opleves som en afgerende faktor for fysisk medarbej-
dertryghed.

Endelig skal der ved lesningen tages hgjde for, at ordene “effekt” og "virkning” bruges 1 en ligefrem
sproglig betydning i sammenhangen. Der sondres saledes ikke konsekvent mellem effekt af en disci-
plinzrstraf forstdet som det, at der er foretaget en markering af en greense for utilladelig adferd og
effekt som drsag til adfcerdscendring.

3. Det nuvaerende reaktionssystem

Det nuvarende reaktionssystem bestar 1 princippet af to forskellige typer reaktioner. P4 den ene side
disciplin@rstraffene, som fastsattes efter en retsplejelignende sagsgang, herunder forher med den
indsatte, som pd baggrund af en medarbejderrapport sigtes for overtreedelse af interne sikkerhedsreg-
ler eller strafbare lovovertredelser. Og pa den anden side de sdkaldt fremadrettede forebyggende
foranstaltninger, som kan fastsattes administrativt ved behandlingen af den indsattes sag, fx kan der
fastsaettes en periode med udgangskarantaene, hvis det skennes hensigtsmassigt for at undga fremti-
digt udgangsmisbrug.

Den principielle (juridiske) sondring mellem de to reaktionstyper er velindarbejdet i kriminalforsor-
gen, men opfattes typisk ikke af de indsatte, som forholder sig til indholdet af de forskellige reaktioner
frem for det formelle grundlag.

3.1 Disciplinzerstraffene

Disciplinrstraffe er indfert som et middel til at opretholde orden og sikkerhed og sikre en rimelig
hverdag i kriminalforsorgens institutioner. Hensigten med at benytte disciplinerstraffe er siledes
forst og fremmest at markere greenserne for acceptabel adfeerd under straffuldbyrdelsen. Samtidig
tilstreebes en adferdscendring bade for den enkelte, som i teorien under indtryk af straffens ubehag
afstar fra at gentage sin forseelse, og for andre, der bliver afskrakkede fra at gore det samme.*

Disciplin@rstraffesystemet er grundigt reguleret med hjemmel 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 11,
som er optrykt som bilag 2. Det fremgér af § 67, hvilke handlinger, som straffes disciplinert, herunder
undladelse af at efterkomme personalets anvisninger eller overtredelse af forskrifter 1 lokale institu-
tions-husordner.

Der kan anvendes tre former for disciplinarstraf: advarsel, bade og strafcelle. Bade og strafcelle kan
gores betinget. Fastsattelse af straffene skal ske efter sedvanlige legalitetsprincipper om bevis og
proportionalitet.

4 Betaenkning 1181/1989 (Bind I s. 239).



Sagsgangen, aktererne og tidsforbruget i disciplinerstraffesagerne kan illustreres med denne typiske
mindre disciplinarsag® om fund af hash:

Sagsforleb Estimeret
tidsforbrug

1 | Der konstateres — fx ved undersggelse af et opholdsrum en overtraedelse
af reglerne — fund af hash.

2 | Betjentene tilbageholder de fundne genstande og udarbejder rapport.

3 | Forhersleder undersoger, om indsatte tidligere er idemt sanktioner for samme for- 10 minutter
hold, betinget strafcelle etc. Hvis dette ikke er tilfaeldet, udarbejdes et bedeforlaeg.
Hyvis indsatte tidligere er sanktioneret for samme type forhold, er ikendt betinget
strafcelle eller lignende forberedes forher = punkt 5.

4 | Bodeforlegget foreleegges indsatte. Indsattes erkendelse eller negtelse af forholdet, | 10 minutter
anfores i klientsystemet. Hvis forholdet erkendes, sendes baden til inddragelse -
punkt 7. Hvis indsatte ikke kan erkende, atholdes forher = punkt 5.

Badeforlegget kan prasenteres for den indsatte af forherslederen, som kan give ind-
satte en forklaring og derfor naesten undtagelsesvis resulterer i en erkendelse, eller
af en betjent, som athaengig af omstendighederne alene agerer sendebud.

5 | Hvis indsatte ikke kan erkende forholdet eller efter normalreaktionsskemaet skal 25 minutter
ikendes mere end bede, tidligere er ikendt betinget strafcelle for samme type for-
hold, eller hvis andre omstendigheder taler derfor, gennemfores forher:

Indsatte tilkaldes, far mulighed for at finde bisidder, far tid i enrum, fir oplaest ret-
tigheder og sagsfremstilling mm., fir mulighed for at udtale sig; derefter foretages
bevisbedemmelse, treeffes afgorelse og indsatte klagevejledes. Efter forher udarbej-
des forhersprotokol, kopi til indsatte mv.

Ved forher deltager en betjent som vidne.
6 | Forhersprotokol/bedeforlaeg tastes og sendes til inddragelse af bade/fuldbyrdelse af | 5 minutter
strafcelleanbringelse.
7 | Hvis de fundne genstande vurderes at vaere en overtradelse af straffeloven, udferdi- | 10 minutter
ges politianmeldelse, genstandene afleveres til politiet ssmmen med anmeldelsen,
kopi af forhersrapport mv og kvittering tages med retur.

8 | Samlet estimeret tidsforbrug for forherslederen 1 time

Det estimerede tidsforbrug inkluderer ikke betjentenes tid, herunder den tid, der gar med logistikken at ledsage en indsat
fra fx arbejdspladsen til forherslokalet. Sterre sager om fx vold, som kan vere blandt andet bevismassigt meget mere
komplicerede, tager erfaringsmeessigt betydeligt laengere tid.

3.2 Andre reaktioner

Ved siden af reglerne om disciplinarstraf findes i straffuldbyrdelsesloven en raekke andre mulige
reaktioner pa (forventet) ikke tilladt adfeerd fra de indsattes side. Det drejer sig navnlig om overforsel
til andet faengsel og tab af mulighed for udgang. Disse reaktioner er principielt fremadrettede, fore-
byggende foranstaltninger, der fastsattes pa grundlag af en konkret vurdering — baseret pé indsattes
individuelle forhold, herunder tidligere straffe, aktuel adfzerd og personlige muligheder® — af den
fremtidige situation. Disse reaktioner fastsattes ved den generelle behandling af indsattes sag - fx nar

* Beskrevet af en enhedschef i lukket fengsel.
¢ Herunder RiskNeedResonsivity-profil.



sporgsmal om udgangstilladelse skal vurderes efter indsattelsen - og forudsatter altsé ikke nedven-
digvis, at der er begaet en disciplinar forseelse. Omvendt kan en disciplinar forseelse, fx vold mod
en medindsat, vare anledning til, at indsatte ikke laengere skonnes egnet til afsoning i abent feengsel,
og beslutning om overfersel til lukket faengsel traeffes som en forebyggende foranstaltning samtidig
med strafcelleanbringelse og politianmeldelse for det det disciplinere (og strafbare) forhold.

Den grundleggende sagsbehandling af de indsattes sager og herunder vurderingen af behov for visse
forebyggende foranstaltninger ligger som udgangspunkt hos betjentene’ som kontaktpersoner for de
indsatte.

Selvom de fremadrettede forebyggende foranstaltninger principielt ikke defineres som straf, vil de af
de indsatte ofte opleves som straffende, da de ogsa anvendes reaktivt og hyppigt angar tilbagekaldelse
af goder, som for eksempel udgangstilladelse eller overforsel til et mere restriktivt regime.

3.3 Kvalitets- og legalitetssikring

For at sikre ensartethed 1 institutionernes anvendelse af reaktionerne — og dermed ogsa grundlaeg-
gende retssikkerhed 1 brugen af indgreb overfor frihedsberegvede borgere — operereres der med vejle-
dende oversigter over disciplin@rstraffe og andre reaktioner, de sdkaldte normalreaktionsskemaer.
For omradeorganiseringen af kriminalforsorgen blev normalreaktionsskemaerne vedligeholdt 1 fag-
lige fora mellem de forskellige institutionstyper (&ben, lukket og arrest). Hver institution havde séle-
des sit eget normalreaktionsskema, som dog &rligt blev kalibreret med de ovrige institutioners pé
samme sikkerhedsniveau. P4 nuvarende tidspunkt varierer det en del i praksis, om den enkelte insti-
tutions normalreaktionsskema er koblet op pa en omrademodel og pé hvilken made fx nye centrale
tiltag inkorporeres. Generelt er sanktionsniveauet strengere i lukket regi end i dbent regi. Bilag 3 viser
uddrag af normalreaktionsskemaet fra Renbaek Fengsel, den dbne del.

Selvom normalreaktionsskemaerne giver forherslederne en anvisning om strafniveauet 1 de forskel-
lige typer forseelser, skal straffen i den enkelte sag dog altid fastleegges efter en konkret bedem-
melse og efter en vurdering af, om der foreligger formildende eller skerpende omstandigheder,
som kan begrunde en fravigelse af normalreaktionen. Ved overtraedelser af samme eller lignende
karakter, som der tidligere er ikendt straf for, skarpes normalreaktionen. Gentagelsesvirkningens
varighed athanger af den konkrete forseelse og kan 1 visse tilfalde vere helt op til et ar. Hvis en
disciplinar forseelse har givet anledning til en anden administrativ reaktion, kan der ved valget af
disciplin@rstraf efter omstendighederne tages hensyn dertil.

Afgorelser om disciplinerstraf og de reaktioner, som i gvrigt fastsattes i tilknytning til behandlingen
af en disciplinar forseelse, fx overforsel i1 forbindelse med vold mod medindsat, treffes af en for-
hersleder. En forhersleder er en fengselsbetjent, som har gennemfert en sarlig uddannelse 1 den
retsplejelignende sagsgang (jevnfor punkt 5 1 den ovenfor under afsnit 3.1 beskrevne sagsgang), som
gelder for behandlingen af kriminalforsorgens disciplinerstraffe med videre.

Tidligere var forherslederopgaven typisk forbeholdt de uniformerede ledere. Der er fortsat mange
enhedsledere, som har det som en stor del af deres arbejde at behandle disciplinersager og holde
forher, men ogsd mange betjente er i dag uddannet forhersledere. At vere forhersleder krever, at
man bade kan overskue et avanceret regelsat og har dybt indblik i fengselsdriften. Der er endvidere

7 Efter kompetencekataloget.



brug for gode kommunikationsevner for at kunne agere i et krydspres mellem kollegiale forventnin-
ger, ordentlig bevisvurdering og en faglig bestraebelse pa at give forheret en opdragende effekt pa
den indsatte. Alle fengsler og arresthuse har forhersledere og supervision af denne opgave er afgo-
rende for kvalitet, flow og trivsel.

Direktoratet forer det overordnede tilsyn med disciplineromridet med videre. Dette foregér blandt
andet via generelle moder med omraderne, ved forvaltningsrevision samt gennem behandlingen af
klagesager. Hertil kommer, at kriminalforsorgens anvendelse af disciplinarstraffe med videre lo-
bende overvéges af Folketingets Ombudsmand. Ligeledes folges omradet af internationale organer,
sa som FNs Torturkomité og Den Europaiske Komité til Forebyggelse af Tortur (CPT). De interna-
tionale organer har navnlig fokus pa de potentielle helbredsrisici, som er forbundet med isolation ved
anbringelse 1 strafcelle og udelukkelse fra fellesskab.

4. Udviklingen i brugen af disciplineerstraffe siden 2016

I de senere ar er der sket en reekke skerpelser af disciplinerstraffene for sa vidt angar ulovlig kom-
munikation, vold/trusler og upassende sprogbrug. Som et led i udmentningen af bandepakke III iken-
des negativt sterke indsatte nu ogsé strengere disciplinerstraf, nar den disciplinere forseelse kan
henfores til negativ sterk adferd.

Der er ogsa kommet nye omréder til, idet rygning og besiddelse af tobak med videre pa eget opholds-
rum nu straffes disciplinzrt.

Udviklingen i brugen af ubetinget strafcelleanbringelse og bedestraffe i de senere ar fremgar af ne-
denstiende tabeller:®

Tabel 1. Udviklingen i antallet af ubetingede strafcelleanbringelser®

Ar Abne fengsler Lukkede fangsler | KF og arresterne I alt

2017 1.442 955 1.687 4.084
2016 1.078 765 1.152 2.995
2015 916 822 841 2.579
2014 956 857 1.054 2.867

Det samlede antal ubetingede strafcelleanbringelser arligt er i perioden 2015-2017 steget fra 2.579
til 4.084, det vil sige cirka 1.500 flere anbringelser, jevnfor tabel 1.

Samtidig ses den foregede brug af strafcelleanbringelser navnlig at vedroere strafcelleanbringelser
fra 8 dage og derover og sardeles markant for de meget lange anbringelser. Saledes var der 521 an-
bringelser pa 15 dage eller mere 1 2017 mod kun 8 anbringelser 1 2015, jevnfer tabel 2, nedenfor.

8 Gennemsnitsbelegget (antal indsatte i kriminalforsorgens institutioner) i 2014-2017 var henholdsvis 3.784,4, 3.421,6, 3420,5 og 3449,9.
% Tallene er inklusiv den betingede del af eventuelle kombinationsstraffe. Antallet af kombinationsstraffe er antageligt ganske lille.



Tabel 2. Udviklingen i varigheden af strafcelleanbringelse

Ar Mellem 1 og 7 Mellem 8 og 14 | 15 dage eller mere I alt
dage dage
2017 3.047 517 521 4.085
2016 2.367 401 227 2.995
2015 2.303 268 8 2.579
2014 2.577 287 4 2.868
Tabel 3. Udviklingen i antallet af boder!’

Ar Abne fangsler Lukkede feengsler | KF og arresterne I alt

2017 7.661 2.922 3.916 14.499
2016 5.947 2.397 2.684 11.028
2015 5.346 1.909 2319 9.574

2014 5.800 2.383 2.508 10.691

Der kan i alle tabellerne forekomme endringer i 2017-tallene frem til den 1. april 2018. De samlede antal for hvert ér i tabel 1 udviser af tekniske
arsager en lille diskrepans i forhold til en sammenleegning af tallene i tabel 2.

Det fremgar af tabel 3, at det samlede antal beder arligt i perioden 2015-2017 er steget fra 9.574 til
14.499 beder, det vil sige cirka 5.000 flere beder. Stigningen er mest markant i de abne faengsler.

Denne markante foragelse af disciplinarstraffene er en folge af seks tiltag i perioden 2016-2017'!:

Disciplin@rstraffen for ulovlig besiddelse af mobiltelefoner og andet kommunikationsudstyr blev
skaerpet ultimo april 2016. Skarpelsen medferte blandt andet, at besiddelse 1 forstegangstilfelde i
arresthuse og lukkede fangsler blev tredoblet til 15 dages strafcelle. Tredjegangstilfelde udleser ty-
pisk 28 dages strafcelle.

Den 1. april 2017 blev det generelle indenders rygeforbud skarpet sdledes, at de indsatte ikke leengere
matte ryge pa egen celle. Af praktiske grunde besluttedes det at supplere lovens forbud med regler
om forbud mod besiddelse af tobak med videre pa cellerne. Hindhavelsen af forbuddene blev pri-
meert henvist til disciplinaerstraffesystemet og séledes at normalreaktionen ved overtraedelse af for-
buddet 1 femtegangstilfelde er tre dages ubetinget strafcelle.

Som et af flere forskellige tiltag for at oge medarbejdersikkerheden blev normalreaktionerne vedro-
rende vold og trusler mod ansatte og medindsatte a&ndret den 1. september 2017. Endringerne med-
forte hovedsageligt en oget brug af strafcelle, herunder ubetinget strafcelle i mellem 23 og 28 dage
for tredjegangstilfelde af vold mod ansatte og medindsatte. Normalreaktionen for upassende sprog-
brug i forstegangstilfelde blev skarpet til ubetinget strafcelle 1 3-5 dage.

19 Der fores ikke statistik over betingede bedestraffe, som heller ikke er en form, der anvendes i praksis.
! For en narmere gennemgang af de fire disciplinzre tiltag henvises til bilag 4.



Med udmentningen af Bandepakke I1I blev der samtidig (1. september 2017) foretaget en skerpelse
af de disciplinzre sanktioner for overtraedelse af ordens- og sikkerhedsmaessige regler begaet af ind-
satte med en negativt steerkt styrende adferd. Sanktioneringen blev skerpet med cirka 50 %. Vold
mod medindsatte og ansatte i tredjegangstilfeeldet skal sdledes medfere 28 dages ubetinget strafcelle,
mens upassende sprogbrug og adfaerd over for personalet medferer ubetinget strafcelle i 5-7 dage i
forstegangstilfaeldet.

Hertil kommer de sakaldte 4700'?-sager fra Respektpakke I, arsskiftet 2016-1017, om bedestraf for
udeblivelse fra afsoningen uden lovlig grund. Disse sager er ikke formelt disciplinaersager, men be-
handles af forherslederne 1 overensstemmelse med den ovenfor under afsnit 3.1 beskrevne sagsgang
og er altid koblet sammen med fastsattelse af udgangskarantane pa tre maneder'?, hvorfor tiltaget pa
grund af dets reaktive karakter og forholdsvis store administrative omfang medtages her.

Endelig skal navnes, at en @ndret formulering af straffuldbyrdelseslovens § 67 tradte i kraft 1. august
2016, hvor en indsat kan ikendes disciplincerstraf ®ndredes til skal ikendes disciplincerstraf. Rekke-
vidden af denne @ndring kan vaere svaer at vurdere i praksis. Fra centralt hold er endringen kommu-
nikeret som nul-tolerance og obligatoriske straffe og har derfor medvirket til den intensiverede brug
af disciplinarstraffe.

5. Resultater

I det folgende vil resultaterne af praktikerudvalgets arbejde blive gennemgaet. I afsnit 6 beskrives
nogle generelle temaer, som har vaeret tilbagevendende i udvalgets dreftelser og samtalerne med bag-
landet. I afsnit 7 gennemgas de forskellige reaktioner enkeltvis og det belyses, hvordan praktikerne
vurderer anvendelsen, oplevelsen og effekten af disse 1 henholdsvis dben og lukket sektor.

6. Gennemgiende omdrejningspunkter for serviceeftersynet
Praktikergruppens dreftelser har gennemgaende kredset om navnlig felgende temaer:

e Kapacitetspres og meningstab
e 'Noget at miste’ som motivationsfaktor for de indsatte

Alder og modenhed som forudsatning for tilsigtet effekt

Klogere handhavelse af rogfrit arbejdsmiljo
Justering af sanktionsniveauet for mobiletelefoner i abent faengsel

6.1 Kapacitetspres og meningstab

Praktikerudvalget deler den vurdering, som ligger bag beslutningen om et serviceeftersyn, nemlig at
der pa kort tid er grebet til en markant eget og delvis ny anvendelse af de straffende reaktioner med
den folge, at medarbejderne i maskinrummet nasten ikke kan felge med — hverken i forhold til at
forstd sammenhangen i forskellige tiltag eller helt basalt i forhold til praktisk at kunne gennemfore
tiltag pd den pabudte méde.

12 Sagerne er opkaldt efter journalnummeret i klientsystemet.
13 Bodestraffen fastsattes i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 110 b. Udgangskarantaenen sker efter udgangsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.
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Det er praktikerudvalgets klare oplevelse, at der generelt i faengsler og arresthuse er meget stor loya-
litet 1 bestreebelsen pa at behandle indsattes sager og disciplinerforseelser efter forskrifterne, herunder
de vejledende normalreaktionsskemaer. Derfor slides der i institutionerne med at efterkomme beslut-
ningerne om en mere intensiv reaktionspraksis. Men ndr det i visse tilfaelde i realiteten ikke er muligt,
forvrides proportionaliteten 1 kriminalforsorgens reaktionssystem og dermed begynder medarbej-
derne at stille spergsmalstegn ved meningsfuldheden i at udfere opgaverne pa den fastsatte made. Og
der kommer tegn pa, at resultatet af den intensiverede brug af reaktionerne bliver den modsatte af
hensigten om navnlig at forbedre sikkerheden og arbejdsmiljoet for medarbejderne. Det er fx tilfzl-
det, nar indsatte, som bliver psykisk pavirkede af leengerevarende strafcelleanbringelse, bliver urolige
og besvearlige eller maske direkte uforudsigelige og udadreagerende.

6.1.1 Pres pa forherslederressourcen

Der opleves store udfordringer med at behandle det stigende antal rapporter, det vil sige sigtelser,
som produceres, nar nye omrader omfattes af disciplinarstraf eller lignende. Det galder navnlig i
forhold til indenders rygning og 4700-sagerne'®. Det anslés, at den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid for 4700sagerne er en time per sag'”. Det har selvfolgelig ogsa betydning, nar visitationspraksis
intensiveres eller opmarksomheden om fx uacceptabelt sprogbrug skarpes.

Konsekvensen af denne vaekst i antallet af rapporter/sigtelser er, at kriminalforsorgens samvittigheds-
fulde forhersledere enten bliver urimeligt pressede eller i realiteten ikke kan felge med. Det har med-
fort, at der mange steder — navnlig i Kebenhavns Fangsler og i de dbne faengsler — ikke folges sé
hurtigt op pa de rapporterede forseelser, som der burde. I praksis prioriterer man de sager, som er
alvorligst, fx vold, ferst. Disse sager er typisk ikke ukomplicerede, hvorfor mange mindre og ukom-
plicerede sager kan komme til at afvente behandling laenge!'®.

Det opleves som meget utilfredsstillende. Dels er det en almen forstaelse, at hurtigheden, hvormed
der folges op pa strafbare handlinger, er afgerende for effekten af det pagaldende straffesystem. Dels
griber det ind i den faglige vurdering af sagerne pd den méde, at bevisvurderingerne skarpes og re-
aktionerne mildnes, nar der er gaet for lang tid mellem forseelsen og reaktionen. Dertil kommer, at
en for hoj caseload i lengden forer til, at man bruger mere tid pd at administrere afledte effekter end
substansen i sagerne.

Praktikerudvalgets overvejelser i denne sammenhang er ikke primert, at der ber prioriteres flere
forhersledere, men snarere at sege at reservere disciplinaerstraf(processen) til de omrader, som der
ikke kan findes andre — mere malrettede méder - at sanktionere uensket adfzerd pa.

' Disse sager er administrativt forholdsvis omfattende i forhold den oplevede nytteveerdi: der udferdiges bodeforleeg, som presenteres for indsatte, der
hyppigt ikke vedtager, hvorefter sagsakter sendes til politi, anklagemyndighed og videre til domstolene, hvor det hyppigt ender med en udeblivelsesdom
og endnu en post pa den indsattes samlede geld til det offentlige.

!5 Som en stikproveillustration var der i 2017 162 4700sager pd Kebenhavns Feengsler og 155 pa Kragskovhede Fengsel.

16 P4 Kebenhavns Feengsler op til en méned og i de dbne faengsler ogsa mere end dobbelt sa lang tid som de tre dage, der for ukomplicerede sager
anses for overensstemmende med § 5 i disciplinerstrafbekendtgerelsen, som foreskriver, at disciplincersager skal behandles hurtigst muligt.
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6.1.2 Pres pa den fysiske strafcellekapacitet
Den store stigning i antal strafcelleanbringelser og antallet af strafcelledage har betydet, at det er

overordentligt vanskeligt at efterleve malsetningen om hurtigst mulig eksekvering af ikendte straf-
celleanbringelser. Der er som folge heraf i gjeblikket mange steder venteliste til de sarlige strafcel-
leafsnit. Ikke sjeldent bliver det endvidere nedvendigt at afbryde strafcelleafviklingen for tid for at
frigare pladsen til andre indsatte, som fx skal akut enrumanbringes. Der sker séledes en de facto
eftergivelse af den ikke-udstaede del af strafcelleanbringelsen.

VENTELISTE TIL STRAFCELLESL LS

Nogle steder har man mattet differentiere indholdet af strafcelleanbringelse. Fx har Kebenhavns
Fengsler en nadprocedure for gardtursafvikling, som indebarer, at visse indsatte ikke som forudsat
afvikler gardtur alene, ndr gérdturskapaciteten ikke er tilstreekkelig. Om indholdet af en strafcellean-
bringelse se nermere nedenfor 1 afsnit 7.3.2.1.

Praktikerudvalget understreger, at de kompromisser, som saledes kommer 1 brug, er fagligt velfunde-
rede kompromisser. Nér fx en strafcelleanbringelse ma afbrydes ved akut pladsmangel, sa valger
man at afbryde anbringelsen for den indsatte, hvis forseelse er, at han gentagne gange har varet i
besiddelse af en cigaret pd sin celle, fremfor for den indsatte, som er strafcelleanbragt for intimide-
rende og truende sprogbrug.

Pa samme made som ventetid i sagsbehandlingen hos forherslederne opleves meget utilfredsstillende,
opleves det svart utilfredsstillende ikke at kunne fuldbyrde ikendt strafcelle i umiddelbar fortsattelse
af afgerelsen herom. Det svaekker effekten af indsatsen og respekten for systemet blandt bade indsatte
og medarbejderne.

12



Praktikerudvalgets vurdering er, at der ber foretages en mere stringent prioritering af, hvilken type
adferd, man vil sege at korrigere via reaktionssystemet og reservere navnlig strafcelle til at markere
grenser overfor de indsatte, som ikke vil rette ind.

6.1.3 Risiko for meningstab

Som naevnt ovenfor medferer overbelastningen af reaktionssystemet, at medarbejderne oplever, at
meningen med nogle af tiltagene gér tabt. Praktikerne refererer séledes nogle typiske spergsmal fra
maskinrummet:

e Hvorfor bruge sa mange kreefter pa at handheve mobiltelefonforbud i dbent feengsel pd samme
mdde som i lukket feengsel. I abent feengsel er der fri adgang til at telefonere fra cellen — og hvis
man bruger telefonen ulovligt, sa horer man vel til i lukket feengsel?

o Hvad hjeelper det at skrive rapport pd indsatte, ndar han alligevel ikke kan komme i strafcelle, fordi
der er fyldt op?

e Hvordan heenger det sammen, at besiddelse af mobiltelefon i lukket feengsel koster tre gange sd
mange dage i strafcelle som besiddelse af et stikvaben?

o Det er dejligt, at det fysiske arbejdsmiljo er forbedret med mindre rog — men hvad hjcelper det,
nar det psykiske arbejdsmiljo er forveerret med den mdde, vi skal handhceve rygeforbuddet pa?

o Det er vigtigere, at vi markerer overfor de negativt steerkt styrende indsatte end at vi spilder vores
tid med at skrive rapporter pad de svage indsatte, som bare ikke kan finde ud af det — de har jo
aldrig leert, hvordan man taler pcent og de bliver jo ikke klogere af at sidde i strafcelle...

e Hvorfor skal vi bruge sa meget tid pa at behandle 4700sager til ingen nytte, ndar vi har sa mange
vigtige opgaver, som betyder noget?

6.1.4 Om normalreaktionsskemaer og nul-tolerance
Praktikerudvalget har diskuteret funktionen af normalreaktionssystem og nul-tolerance for medarbe;j-
dere og forhersledere 1 den daglige praksis.

Pa den ene side er et velfungerende og lebende opdateret normalreaktionssystem helt nedvendigt
bade for at kunne mede grundleggende retssikkerhedskrav om ligebehandling og for at give forhers-
lederne en metodisk tilgang til at arbejdet. Det er ogsa et vaern for den enkelte forhersleder i sager,
hvor indsatte bliver vrede eller subtilt intimiderende for at sege at pavirke resultatet af en disciplinar-
afgerelse, at forherslederen kan henvise til lighedsprincippet i normalreaktionsskemaerne. P4 samme
mdde er det en krumtap 1 indsatsen for fx at understotte den gode omgangstone i institutionerne, at
niveauet for markering og korrektion af den sprogbrug, som er utilladelig og som i lengden slider pa
medarbejdernes robusthed, ikke hviler pa den enkelte medarbejders eventuelle oplevelse af egen ’ta-
legraense”.

P& den anden side er det ligesa vigtigt, at det ikke bliver svarere for den enkelte medarbejder at

handheve nul-tolerance end at lade vare. I situationer, hvor medarbejdere kan opleve, at en rapport
fra vedkommende i kraft af minimumsstrafpositioner automatisk vil medfere en i medarbejderens
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gjne uproportional hérd straf fremfor fx en mere kontekstbestemt reaktion hos forherslederen, da kan
man — utilsigtet - komme til at leegge et hardt folelsesmeessigt pres pd medarbejderen, som kan opleve,
at han eller hun er alene om at udlese en reaktion, som ikke understetter eller genopretter god orden.
Dette pres forsterkes, ndr medarbejderne — som fx mange verkmestre i abent faengsel — arbejder
alene en stor del af tiden eller nar medarbejderne pa sarlige afdelinger arbejder med grupper af ne-
gativt staerkt styrende indsatte.

Praktikerudvalgets overvejelse 1 relation til dette fenomen er, at obligatoriske minimumssanktioner
kan risikere at virke modsat af hensigten. Det vil tage presset af den enkelte medarbejder, hvis for-
horslederen 1 hejere grad kan legge vegt pd beskrivelsen af omstendighederne i forbindelse med
forseelsen og dermed det opdragende aspekt 1 forhersprocessen. Der peges 1 den forbindelse pa, at
det kan vare vanskeligt for forherslederne at vere fortrolige med raderummet 1 en skensmaessig af-
garelse. Det er indtrykket, at forhersledernes loyalitet overfor normalreaktionerne méske i1 for hgj
grad kan automatisere anvendelsen af normalreaktionsskemaerne som facitliste. Der kan derfor vere
behov for bedre efteruddannelse og lebende faglig supervision af forherslederne.

I denne sammenh&ng eftersporger praktikerudvalget endelig, at der hurtigt skabes en bedre central
vedligeholdelse af normalreaktionsskemaerne, s de bliver ens for hver enkelt regimetype/sikker-
hedsniveau i hele kriminalforsorgen, ajourfores lobende og kan tilgds fra intranettet.

6.2 ”Noget at miste” som motivationsfaktor for de indsatte

Som noget essentielt for virkningen af reaktionssystemet peger praktikerne pé den forstielse, at den
enkelte indsatte, hvis adfaerd sanktioneres med tab af muligheder eller goder, som han ellers ville
have haft inden for det pdgaeldende regimes rammer, skal opleve, at det gode, som han herved mister,
er noget, som han paskenner og helst ikke vil undvere.

Den forstielse stemmer godt overens med praktikernes oplevelse af, at disciplinarstraf virker for-
skelligt over for indsatte alt efter hvilket regime, de er undergivet. Jo mere restriktivt regime med
begraensede muligheder for fritids- og beskaftigelsestilbud med videre, jo mindre virkningsfuld som
adferdskorrektion forekommer fx disciplinerstraf i form af strafcelle at veere. Hvis en indsat allerede
er last inde alene 23 timer i degnet, sé vil den isolation, som strafcelleanbringelsen indeberer, ikke
opleves som et tab af et gode — han har for sa vidt intet at miste ved fx at ryge pa cellen. Omvendt
forekommer selvdisciplinen hos fx indsatte i 4bent fangsel, som risikerer overforsel til lukket feeng-
sel, hvis deres adferd ikke er tilfredsstillende, generelt at vaere forholdsvis hej. Den samme meka-
nisme fungerer, hvor fx arrestanter gerne vil blive i et roligt arresthus med god omgangstone og gode
aktiviteter, geografisk tet pa deres parerende, og derfor opforer sig ordentligt under indtryk af risi-
koen for at blive flyttet til et andet — 1 princippet ligeartet — arresthus.

Erfaringsmaessigt harmonerer den enkelte indsattes vurdering af, om noget har vardi for ham, imid-
lertid ikke altid med de retsstatslige betragtninger om frihedsgoder og proportionalitet, som ligger
bag normalreaktionerne. Praktikerne skitserer saledes nogle typesituationer, hvor blandt andet serlige
verdisat udfordrer effekten af reaktionssystemet, herunder:
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Rocker/Bande: Indsatte som identificerer sig meget steerkt med en gruppe med sarlige normer ople-
ves hyppigt sddan, at de satter placeringen sammen med gruppen som hgjeste vardi. Selvom en sddan
placering vil vaere mere restriktiv end en placering i andet regi, vil en @ndret placering til en i prin-
cippet lempeligere afsoningsform seges undgéet af den indsatte. Det gor sig navnlig geldende for
indsatte placeret pa fokusafdeling'’, som narmest uden undtagelse giver udtryk for, at placeringen pa
en afdeling med indsatte, der har samme gruppetilknytning — uagtet at der ikke er mulighed for feel-
lesskab med mere end en af dem ad gangen — er mere attraktiv end det ville vaere at blive flyttet til en
afdeling med langt bedre muligheder for fritidsaktiviteter, meningsfuld beskaftigelse og fzllesskab
med andre.

I nogle af de dbne faengsler opleves problemer med yngre indsatte, der betegnes "grdzonepersoner’.
De kan ikke umiddelbart karakteriseres som tilherende en bande, men de beveager sig i periferien af
bandemiljeet eller har en profil, der minder om bandemedlemmernes. Karakteristisk for disse indsatte
er, at de ikke er motiverede for at samarbejde positivt med personalet og ofte har en negativt styrende
adfeerd over for de almindelige medindsatte, hvilket dog kan vare vanskeligt at bevise. Sddanne ind-
satte opleves hyppigt at veere upavirkelige over for risikoen for overforsel til lukket feengsel, idet de
tveertimod synes at efterstreebe den prestige, som i deres gjne kan vere forbundet hermed.

Ubemidlede indsatte, herunder indsatte, som ensker at spare op eller sende penge hjem, oplever be-
destraf som mere indgribende end indsatte, som fx har et netvark, der kompenserer det skonomiske
tab ved ikendelse af en bade. Sddanne indsatte ses af praktikerne pad den made, at de har mere at miste
ved ikendelse af en bede end ved strafcelleanbringelse, selvom bade i princippet er en mildere straf
end strafcelleanbringelse.

Indsatte, som er i klemme i forhold til nogle steerkere medindsatte (fx fordi de skylder penge eller
ikke onsker at agere fidibus) kan utilsigtet havne 1 lukket regi, selvom de for sd vidt udmarket 1 sig
selv kan indordne sig under forholdene i abent feengsel. Disse indsatte kan vere pressede til at soge 1
“frivilligt enrum'® eller de lader sig presse til at udfere strafbare handlinger for steerkere indsatte. De
svagere indsatte er erfaringsmassigt mindre pavirkelige over for kriminalforsorgens reaktionskatalog
end over for repressalierne fra de sterkere indsatte.

Praktikernes overvejelser om disse vilkar for driften af det nuvarende reaktionssystem er navnlig
dels, at det vil vaere onskeligt, at strafpositionerne ikke gores obligatoriske, s& der kan sikres et rime-
ligt rum for en kontekstbestemt faglig vurdering af den enkelte situation og den enkelte indsatte. Dette
fordrer naturligvis understottelse af steerk faglighed hos de medarbejdere, som har med denne opgave
at gore. Dels at det overvejes at reservere de meget restriktive regimer til de demte, der ikke vil
(motiveres til) et liv uden kriminalitet, herunder saledes at pressede indsatte, der ensker at a@ndre

17 Malgruppen for disse afdelinger er indsatte, der udviser - eller som ved tilhersforhold til en gruppering udviser — en adfzrd, der er edeleeggende for
det samlede afsoningsmilje, og som dermed gor de indsatte vanskelige at handtere.

18 Ved “frivilligt enrum’ forstas, at fngselsstraffen efter indsattes gnske - og hvis forholdene tillader det - fuldbyrdes uden eller med begraenset fel-
lesskab, jeevnfor straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 3. Frivilligt enrum fordrer, at der er bemanding til at facilitere forplejning, gardtur, toiletbesog
med videre og kan derfor ikke opretholdes i &bent feengsel, der ogsa ressourcemassigt hviler pa den forudsetning, at de indsatte er selvhjulpne.
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livsbane, kan vere trygge under lempeligere afsoningsforhold. Praktikerne eftersperger i denne sam-
menhang oget personaletathed og sektionering i dbne fengsler.

6.3 Alder og modenhed som forudsztning for tilsigtet effekt

Det er ifolge praktikerne afgerende for, om en given reaktion far relevant betydning, at den indsatte,
hvis adfaerd objektivt kan konstateres at vaere uacceptabel, har den fornedne modenhed eller kognitive
kapacitet til at forstd situation, handling og konsekvens. Dette skal forstas i en bredere forstand end
som snaver strafferetlig tilregnelsesbetingelse, idet praktikernes interesse for udkommet af et givent
indgreb over for en indsat er, at den indsatte retter ind, s god orden kan genoprettes. Hvis den indsatte
fx er kognitivt skadet af misbrug, s& kan en mere grundleeggende indsats for at forklare, hvilke regler,
der gelder, vere forudsatning for at opna den enskede indordning under reglerne.

Det vil sige, at det for medarbejderne ofte kan opleves som fagligt mest fornuftigt at graduere den
indsats, der skal til for at opnd et givet mal, efter den indsattes modtagelighed frem for straks at
reagere med direkte sanktionering. Set fra et praktikerperspektiv er det vigtigt, at fx nul-tolerance kan
handheves situationsbestemt for at opnd den primare virkning at fastholde et fysisk trygt arbejds-
miljo i omgangen med indsatte med forskellige kognitive forudsatninger.

Det er omvendt ligesa klart, at ndr den fagligt nuancerede leeringstilgang i situationen ikke (leengere)
skennes effektfuld, s& er der brug for organisatorisk opbakning til at fjerne den indsatte fra sammen-
hangen — fx ved at han hurtigt kan flyttes til en anden institution, jevnfer n&rmere nedenfor under
afsnit 7.4 om overforsler.

I det folgende gengives tre situationer til illustration af behovet for at kunne graduere reaktioner efter
indsattes mulighed for kunne lere at &ndre adfaerd:

Case 1

En fengselsbetjent i lukket feengsel fortaller, at en indsat (I) retter henvendelse med beskyldning mod en medindsat (M)
om, at M har stjalet Is kort til at handle for i feengselsbutikken.

Betjentene opseger M, som er fysisk meget stor, men kognitivt svarende til et lille barn og desuden diagnosticeret med
ADHD. M er steerkt ophidset og tramper og raber. Han oplever sig uskyldigt heengt ud af I. Han gér tact pa betjentene og
raber, at de skal skrubbe af eller han er klar til at slas. Betjentene prover roligt at tale M ned, men traekker sig, da det ikke
umiddelbart lykkes. Efter radslagning og forberedelse af en magtanvendelse, hvis den skulle blive nedvendig, gar den
betjent, som kender M bedst, sammen med enhedschefen ind til M, som nu er i gang med at edelaeegge ting pa sin celle.
”Han stdr op, da vi kommer ind og jeg starter med at sige, at jeg virkelig godt kan forstd, at han er rigtig sur og ked af
det og at det ogsa md veere meget treels at blive beskyldt for noget, man ikke har gjort, men at vi rigtig gerne vil hore hans
forklaring pa det.

Indsatte ser lidt forbavset ud, men scetter sig ned. Jeg scetter mig pd hug foran indsatte og bliver ved med at mode ham i
hans frustration og det ender med at indsatte falder helt til ro og faktisk er teet pd at greede, fordi han synes, at det er sa
uretfeerdigt, at han er blevet beskyldt for at stjcele og han er bange for at blive flyttet fra afdelingen. Det viser sig ogsd,
at indsatte har en seddel fra I, hvor der star, at M md handle pd Is kort og da M hverken kan lcese eller skrive, virker hans
historie meget troveerdig. Vi forteeller ham, at vi tror pd det, han siger, og at vi ikke vil flytte ham fra afdelingen. Vi
vurderer, at det handler om, at nogle medindsatte onsker M veek fra afdelingen og derfor har valgt at forsege at snyde os
pd denne made.

Vi roser M for at have taklet situationen pa en god mdde for os alle sammen og vi fortceller/forklarer ham, at det skal
veere vores mdde at gore det pd fremover, for vi vil gerne Ilytte til ham, nar han ikke raber af os. Det ender med, at M
siger mange tak fordi vi gad at Iytte til ham.”
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Case 2

En veerkmester i dbent faengsel giver dette eksempel pa brug af konsekvenspaedagogisk metode'® overfor indsatte, som
ikke 1 forste omgang respekterer forbuddet mod at ryge i arbejdspladsens indenders frokostlokale:

”Jeg opsoger vores indsatte i kokkenet for at give en besked. Her konstaterer jeg, at en ny indsat sidder og ryger ved
kokkenbordet. Jeg veelger at konfirontere indsatte pd folgende made: "Nar du veelger at ryge i kokkenet, er det for mig et
signal om, at du ikke har lyst til veere pd arbejdspladsen”. Jeg forventer ikke noget svar, men fortscetter i stedet snakken
om dagens goremal. Jeg haber pd en konflikt i den indsattes hoved, som over nogle dage munder ud i en forandring. Det
er ofte, at en ny indsat foler behov for at signalere, at der ikke er nogen begreensninger for ham. Modsat er jeg nadt til at
veere tydelig over for holdet om, at det er et brud pd reglerne. Det er ofte perioden fra opstart og indtil den indsatte foler
sig som en del af arbejdsfeellesskabet, at problemerne opstar. Derfor er jeg tilbageholdende de forste dage. Hvis jeg
senere observerer, at indsatte ryger indenfor, preesenteres indsatte for en konkretisering af, hvilke krav som skal over-
holdes for at fortscette. I de fleste tilfeelde virker den forste konfrontation.”

Case 3

En enhedsleder pad Kebenhavns Fangsler forklarer om en ny tilgang pa afdelinger med rocker/bandeindsatte, hvor kon-
fliktniveauet og antallet af disciplinare forhold har vaeret hejt: I forseget pa nedbringelse heraf har vi valgt at ensarte
tilgangen til denne gruppe indsatte i forbindelse med den ledelsesmeessige disciplincere opfolgning, og vi har udviklet
nogle generelle "Talking Points’, som vi lobende igennem indscettelsen gentager og minder de indsatte om.

Konfliktniveauet pd afdelingerne har mange udspring, og heraf har bandegrupperingernes videreforelse af konflikter
udenfor murene blandt andet fyldt meget. Det ses ved tilrdb, trusler o.l. Vi har anvendt samtalerne i forbindelse med de
disciplincere opfolgninger til at italescette betydningen og konsekvenserne heraf for de involverede parter. Fx "Nar du
bliver truet/rabt efter, bliver du pavirket og presset. Det samme sker for ham du/l truer/raber efter for at betale tilbage”.
Tanken hermed har veeret et onske om at tydeliggore den enkeltes eget ansvar for at skabe et opholdsmiljo, alle kan holde
ud at veere i.

Ved at anvende de samme Talking Points pd alle rocker/bande afdelinger har vi ogsd onsket at tydeliggore, at forholdene
og forventningerne i feengslet er de samme uanset placering, tilhorsforhold m.v. Vi har endvidere anvendt de samme
pointer overfor grupperingernes talsmeend, og sdledes ogsd ad den vej viderebragt et enslydende budskab. Ensartetheden
har vi vurderet scerlig vigtig, idet grupperingerne for en stor dels vedkommende er meget opmeerksomme pd at "mdle”
sig med andre grupperinger - hvad far vi lov til, hvad far de lov til. En realitet er ogsd, at disse indsatte ofte bliver flyttet
fra afdeling til afdeling, og at visse indsatte i den forbindelse har vist en adfcerd, der signalerer et behov for at markere
sig — bade over for ansatte og indsatte. Med gentagelsen af vores pointer har vi onsket at tydeliggore, at forventningerne
og muligheder er de samme — uanset placering.

1 forhold til "gulerodder” og “pisk” bygger vores pointer meget pd at minde de indsatte om mulighederne for at komme
i navnlig hal og kokken, hvis adfcerden pd afdelingen tillader det. Vi gor meget ud af at tydeliggore, at det er et feelles
ansvar for afdelingen, at stemningen er god. Dvs. at de daglige goremal som gdrdtur, fellesskab o.l. skal fungere i en
periode uden nogen form for problemer. Deri ligger ogsd, at man som indsat mad acceptere, at afdelingspersonalet har
travlt og har mange opgaver, herunder at reagere pa uonsket adfcerd. Hvis der er mange overtreedelser, skal der reageres,
skrives rapport o.l., hvorved tiden gadr fra andre ting.

Nar der er givet tilladelse til deltagelse i hal og kokken-aktiviteter, pahviler det den enkelte indsatte at blive pd holdet.
Ved disciplincere forhold kommer “pisken” — pladsen gives videre til en medindsat.

Vi er — selvfolgelig - ikke lykkes med at nedbringe disciplincerforholdene fuldsteendigt. Men i en leengere periode har vi
veeret pad et forventeligt og taleligt niveau. Det kan - efter min vurdering — blandt andet tilskrives de gentagne samtaler
om eget ansvar, og iscer udsigten til “gulerodder”, hvis der sker positive forandringer.”

19 Metoden er udviklet af TAMU: http://www.tamu.dk/om-tamu/konsekvenspaedagogik/.
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6.4 Klogere handhaevelse af regfrit arbejdsmiljo

Der er nogle typer af forseelser, som disciplinerstraf i mindre grad virker adferdskorrigerende over-
for. Det gaelder isar for det indforte totale indenders rygeforbud. Der forekommer at vere en hel del
indsatte, som ignorerer rygeforbuddet til trods for de sanktioner, der folger med.

Situationen illustreres af nedenstaende eksempel fra lukket faengsel:

Case 4

En 21 érig tredjegangsafsoner, som udstar en straf pa halvandet drs feengsel for blandt andet roveri, er i lobet af det forste
halve érs afsoning idemt 16 disciplinarstraffe, heraf 13 for at ryge pa sin egen celle. Han sidder nu i strafcelle for 8. gang.

Enhedschefen opsummerer: ”Indsatte er gentagne gange, savel i dagligdagen som ved de afholdte forhor, opfordret til at
fa hjeelp til rygestop mm. Han bliver ofte af personalet mindet om at afleegge sig cigaretter og lighter, inden han gar ind
fra rygeomrdderne. Pd trods af disse mange anstrengelser, giver indsatte udtryk for, at det nok er surt at sidde i strafcelle,
men at han ikke onsker, hverken at stoppe med at ryge eller efterkomme forbuddet mod at ryge pa eget opholdsrum’.

Nogle medarbejdere giver udtryk for, at gevinsten ved rygeforbuddet 1 forhold til personalets fysiske
arbejdsmiljo opleves at vare erstattet af en belastning af det psykiske arbejdsmiljo qua det omfattende
- og til tider tilsyneladende nytteslose - merarbejde med at handh@ve forbuddet ved hjelp af det
disciplinere straffesystem.

Praktikerudvalget er imidlertid pa ingen made i tvivl om, at det indenders rygeforbud er fuldstendigt
berettiget af hensyn til medarbejdernes helbred. Praktikerudvalget stiller sig dog skeptisk overfor, om
den nuveerende handhavelsesindsats er den mest hensigtsmaessige.

Det er i den forbindelse vaerd at holde sig for gje, at rygeforbuddet er begrundet 1 hensynet til medar-
bejdernes arbejdsmilje og ikke 1 hensynet til opretholdelse af orden og sikkerhed 1 s&edvanlig forstand,
altsé det traditionelle kerneomréde for disciplinarstraffene.

Det er praktikerudvalgets vurdering, at endrede rygevaner tager tid og bygger pa en bred indsats,
hvoraf den vigtigste er at gore det muligt at ryge uden at genere andre, det vil sige udenders. For at
forebygge overtraedelser af rygeforbuddet ber institutionernes bestrabelser pa at facilitere de indsat-
tes mulighed for at ryge udenders understottes 1 videst muligt omfang.

I den udstrekning straf findes nedvendig som sidste udvej — som nar indsattes holdning er som i
ovenstdende eksempel — er det praktikerudvalgets vurdering, at brug af bede som disciplinarstraf vil
have storre effekt end strafcelle, fordi den pé sin vis er mere markbar 1 lengere tid, jevnfer nedenfor
afsnit 7.2. Samtidig er badestraf mindre tungt at administrere end strafcelle.

6.5 Justering af sanktionsniveauet for ulovlig besiddelse af mobiltelefoner i 4bent faengsel
Idet praktikerudvalget har noteret sig, at den store indsats for at stramme skarpt op pé indsattes ulov-

lige kommunikationskanaler er lykkedes®°, har man dreftet muligheden for at graduere indsatsen i
forhold til indsatte 1 abne feengsler. Man skal herved have for gje, at de indsatte i 4bent feengsel har
fri adgang til at telefonere pa deres egen celle.

2 Det seneste r blev der beslaglagt 853 telefoner malt fra 4. kvartal i 2016 samt de forste tre kvartaler af 2017. Til ssmmenligning 14 tallet pd om-
kring 1.500-2.000 om aret fra 2012 og frem til 2016, hvor stramningerne tradte i kraft. Cirka halvdelen af telefonerne er fundet i dbent faengsel.
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Kommunikationsrisiko angér forst og fremmest varetagtsarrestanter, som i arresthusene er undergi-
vet kommunikationskontrol for at undgd, at de modvirker politiets efterforskning. Herudover ber
demte, som frembyder en risiko for at fortsaette et kriminelt menster ved hjelp af mobiltelefoner eller
lignende - fx hvis han er demt for gentagne gange at overtrade polititilhold mod at opsege og ringe
til en eks-kereste eller han tidligere er demt for fx at begd on-line-bedrageri under afsoning i dbent
fengsel — placeres i1 lukket fengsel.

Praktikerudvalget peger saledes pa, at den mest malrettede indsats 1 forhold til at eliminere de faeng-
selsdomtes misbrug af (mobil)telefoner til stratbare forhold i &bent faengsel er den grundige indle-
dende screening af, om kriminalitetens art forer til, at den demte ber afsone i lukket regi, hvor risikoen
kan imedegas effektivt. Det er derfor ogsa praktikerudvalgets opfattelse, at det nu vil vare forsvarligt
at graduere straffen for ulovlig besiddelse af mobiltelefoner, sa reaktionen i abent fengsel lempes 1
forhold til obligatorisk strafcelleanbringelse og udgangskarantene; konfiskation og destruktion af
telefonen kombineret med bade eller - nar mobiltelefonen vurderes anvendt til strafbart formal - over-
forsel til lukket faengsel, vil generelt veere saerdeles markbart for indsatte i dbent faengsel.

7. Gennemgang af de enkelte reaktioner

I det folgende gennemgés de forskellige reaktioner enkeltvis og det belyses, hvordan praktikerne vur-
derer anvendelsen, oplevelsen og effekten af disse i henholdsvis dben og lukket sektor, herunder om
reaktionerne opleves som tilstraekkeligt hurtige, markbare og graduerede, og om de vurderes at have
den enskede virkning.

Forst gennemgas de klassiske disciplinarstraffe i den reekkefolge, som de traditionelt opregnes i efter
hardhed. Dernast gennemgas de andre reaktioner, som praktikerudvalget betragter som mest rele-
vante i sammenhangen. Man skal vaere opmarksom pa, at normalreaktionsskemaerne for en del for-
seelser angiver obligatoriske ferstegangsstraffe, som starter i den harde ende af skalaen med fx straf-
celle, jevnfor bilag 4.

Til sidst 1 hvert afsnit gives en trafiklysoversigt over praktikerudvalgets samlede vurdering.

Det bemerkes, at “anvendelse” belyses ved korte beskrivelser af regler og praksis. Nar anvendelse til
sidst takseres 1 trafiklysoversigten, skal det forstds som praktikernes samlede vurdering af efterrette-
lighed (compliance) 1 brugen af reaktionen pé den foreskrevne made.

7.1 Advarsel

Den formelle skriftlige advarsel anvendes typisk forst over for en indsat, nar medarbejderne via dialog
har givet mundtlige tilrettevisninger eller mundtlige advarsler uden at opna den enskede adferdsan-
dring.

Eksemplerne ovenfor i afsnit 6.3 illustrerer, hvordan det faglige rdderum?! til dialog anvendes fore-
byggende, sa fysisk konfrontation og straf undgés ved at indsatte laerer strategier til at overkomme

2! Radderummet afgrenses af kravet om ligebehandling og er indskranket ved @&ndringen i 2016 af straffuldbyrdelseslovens § 67, der gjorde discipli-
narstraf obligatorisk (skal), nar det findes bevist, at en indsat har begéet en af de forseelser, som narmere er opregnet i bestemmelsen.
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frustration uden vold henholdsvis ved at indsatte anspores til at gennemtanke situationen og af sig
selv veelge at folge reglerne uden at komme i opposition til systemet.

Der fores ikke statistik pd brugen af advarsler, men det er praktikernes klare indtryk, at advarselsre-
aktionen bruges 1 hvert fald i den udstraekning, som den er anvist som ferste strafposition 1 normalre-
aktionsskemaerne.

En advarsel gives ofte sammen med en grundig samtale, serligt i forstegangstilfeelde. Det er denne
grundige, instruerende eller opdragende samtale, som i hgj grad ger det at give en advarsel til en
nyttig indsats i praktikernes gjne. Det gelder uanset regime, men det er omvendt oplagt, at det ogsé
her er interessant, om den konsekvens, som kan komme pa tale (fx strafcelleanbringelse eller over-
forsel), hvis indsatte ikke retter ind, er en, som den indsatte oplever som relevant (’noget at miste”)
— 0og at man dernast har fx den organisatoriske opbakning til at gennemfore en varslet overfersel uden
unedigt ophold.

Omvendt opfattes advarsel nogle gange som en ikke sarlig tydelig reaktion, ligesom anvendelsen kan
have en noget mekanisk karakter. Dette skyldes, at disciplinersager, hvor der alene er tale om at
anvende advarsel (eller bade), ofte vil kunne behandles uden, at den indsatte er til stede, hvis over-
traedelsen er umiddelbart konstaterbar, eller hvis sagens omstendigheder 1 ovrigt ma anses for fuldt
klarlagt, og den indsatte samtidig ikke ensker at udtale sig i sagen (summarisk sagsbehandling, se
sagsforlebet punkt 3 og 4 ovenfor under afsnit 3.1). Det vil sige, at der ofte ikke afholdes forher og
der bliver derfor ofte ikke anledning til en formaliseret dialog med den indsatte om, hvad konsekven-
serne af en ny lignende overtradelse vil vare. Den indsatte vil i sa fald blot fa udleveret (se sagsfor-
lobet punkt 4, 2. afsnit ovenfor under afsnit 3.1) en skriftlig underretning om, hvilken afgerelse kri-
minalforsorgen agter at treeffe (en beskrivelse af den begdede overtraedelse samt en henvisning til de
regler, der er overtradt) samt oplysning om, at den indsatte har adgang til at udtale sig i sagen. Set i
det lys er effekten af sanktionen lille i forhold til omfanget af det sagsbehandlingsmaessige arbejde,
der er forbundet med sanktionen.

Det er praktikerudvalgets vurdering, at den formelle skriftlige advarsel 1 hgjere grad vil vaere effektiv
som et middel til at opretholde orden, hvis det 1 forbindelse med sagsbehandlingen af alle advarsels-
sager er obligatorisk med forher eller en opdragende samtale for derved at sikre mulighed for en
tydelig, mundtlig kommunikation med den indsatte om konsekvenserne af en gentagen overtradelse.
Det kan méske umiddelbart forekomme mere ressourcekrevende. Det vil imidlertid efter praktikernes
erfaring snarere vere ressourcebesparende, hvis man indkalkulerer de typiske fordele ved at give den
indsatte en forklaring. De indsatte, som fér forherslederens — eller en anden medarbejders, fx hvis det
er betjenten, som har observeret forseelsen, som ogsi udfaerdiger bedeforlagget®? - forklaring pa
bevisvurderingen, vil nasten altid indse, at de har overtradt reglerne — og dermed undgas en mere
tidskrevende skriftlighed med forklaringer frem og tilbage. Men forst og fremmest vil man med den
indsattes forstaelse i mange tilfaelde na videre end den blotte markering af en greense og opna, at den
indsatte faktisk indretter sig efter reglerne, altsd eendrer adfceerd, hvilket er bdde mere optimal res-
sourceanvendelse og omhu for medarbejdernes arbejdsmilje.

22 Det er en arbejdsform, som der er erfaring for ogsé giver god mening for betjentene.
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Praktikernes samlede vurdering af advarsel pa det nuverende systems premisser er:

Sektor Anvendelse
Lukket
Arrest

Abent

Oplevelse Effekt

7.2 Bede
Der ses en markant stigning i antallet af ikendte beder inden for de seneste ar, jevnfer tabel 3 ovenfor

under afsnit 4. Dette kan navnlig tilskrives normalreaktionspositionerne for overtradelse af forbuddet
mod rygning pa cellerne.

Bode kan ogsé vere betinget. Det er imidlertid kommet frem 1 praktikerudvalget, at betinget bede er
en mulighed, som praktisk talt ikke anvendes. Da praktikerudvalget heller ikke ser denne mulighed
som havende en selvstendig betydning i forhold til det at give en advarsel, vil betinget bade ikke
blive behandlet yderligere.

Beader vurderes at vaere en hard eller markbar sanktion for flertallet af indsatte, da tab af kebekraft er
en meget konkret folge, som ikke gér over, idet bedeinddrivelsen fastholdes under hele afsoningen
indtil betaling sker. Denne effekt er forsteerket med indferelsen af kontantlese fangsler. Nar der ikke
leengere kan betales med kontanter, treekkes baden altid pa den rigtige konto, altsd hos den skyldige.

Som navnt ovenfor under afsnit 6.2 om “noget at miste” rammer bedesanktionen dog ikke alle ty-
per af indsatte lige hérdt. Beder er i mindre grad effektive over for indsatte 1 arresthus, idet de som
arrestanter har mulighed for at {4 penge tilsendt ude fra. Det skal dog bemarkes, at skaerpelsen, som
blev indfert sommeren 2017, hvorefter arrestanter alene kan fa tilsendt penge via bankoverforsel,
har afstedkommet, at arrestanter nu i hejere grad end tidligere giver udtryk for, at badesanktioner
kan merkes.

Indsatte, herunder navnlig negativt steerke indsatte, sager i et teet gruppesammenhold at dele den gko-
nomiske byrde mellem sig, men har i kraft af kontantlest feengsel ikke laengere den samme mulighed
som for for at afpresse kontanter hos indsatte udenfor gruppen. De svagere indsatte, som ofte ikke
rader over mange penge, rammes forholdsvis hardere af bedestraf. Det er endvidere det generelle
indtryk, at beder som disciplingrstraf har stor virkning i forhold til fx udenlandske indsatte, som
gerne vil sende penge hjem til familien, og derfor ofte er motiverede for at undga at fa beder.

Det er kendt, at der blandt medarbejderne er forskellige holdninger til badeniveauet. Det findes dog
overvejende passende set 1 forhold til indtjeningsniveauet ved beskaftigelse - selv en bade pa 50
kroner er markbar. Praktikerudvalget gor opmaerksom p4, at jo mere adgangen til bankoverforsler til
den enkelte fengselsindsatte begranses, jo mere markbar vil en bede vare. Der kan siledes argu-
menteres for, at de ekonomiske forhold, fx betaling af husleje, som en frihedsbergvet borger skal tage
sig af under frihedsbergvelsen, ber foregd via NEM-konto, hvortil parerende kan sende eventuel oko-
nomisk hjelp. De udgifter, som indsatte i fengslerne har til kost, hygiejneartikler og lignende under
frihedsberovelsen, dekkes af beskeftigelsesvederlaget ("duseren’) og selvforplejningsbelobet.

21



Praktikernes samlede vurdering af bade pa det nuvarende systems praemisser er:

Sektor Anvendelse
Lukket
Arrest

Abent

Oplevelse Effekt

7.3 Strafcelleanbringelse
Strafcelleanbringelse bestar ifolge straffuldbyrdelseslovens § 70 (bilag 2) 1, at den indsatte anbringes

1 en celle pa en sarlig afdeling eller 1 eget opholdsrum eller i et arresthus, og at den indsatte under
anbringelsen er udelukket fra feellesskab i institutionen. Under strafcelleanbringelsen har man krav
pa girdtur som minimum en time dagligt. Der kan under serlige omstendigheder gives adgang til
begrenset fallesskab?. Varigheden af den ikendte strafcelleanbringelse kan hajst vare fire uger. For
en nermere gennemgang af den retlige regulering af strafcelleanbringelse, herunder den internatio-
nale anbefaling om at begranse varigheden til hgjst 15 dage, henvises til bilag 5.

Strafcelle kan vaere bade betinget og ubetinget. Effekten af betinget strafcelle har sammenhang med,
hvordan de indsatte vurderer ubehaget ved den ubetingede strafcelleanbringelse. Den nermere gen-
nemgang af, hvordan strafcelleanbringelse gennemfores 1 praksis er placeret under afsnit 7.3.2 om
ubetinget strafcelle.

7.3.1 Betinget strafcelle
Der er de seneste par ar sket en stigning 1 antallet af betingede strafcelleafgerelser. De betingede

afgorelser har den samme sagsgang som ubetingede afgerelser og treekker derfor pé forherslederres-
sourcen pa samme made.

Tabel 4. Afgorelser om betinget strafcelle:

Betinget strafcelle | Abne feengsler | Lukkede faengsler | KF og arresthusene | I alt

2017 1.934 450 686 2.665
2016 1.556 388 603 2.574
2015 1.301 328 572 2.201
2014 1.305 401 605 2.311

Det er oplevelsen, at betinget strafcelle er en effektiv sanktion. Dette begrundes med, at der som folge
af forhersproceduren i disse sager foregar en tydelig dialog med den indsatte om den begaede forse-
else og konsekvenserne af regelbruddet. Denne dialog giver mulighed for at legge en opdragende
vejledning ind 1 reaktionen og derved i mange tilfaelde opnd, at den indsatte forstar regelbruddet og
patager sig at korrigere den uacceptable adfaerd.

Det papeges, at det kan opleves som en begraensning, at det for nogle overtraedelser, fx upassende
sprogbrug, ikke er en mulighed efter normalreaktionsskemaerne at ikende betinget strafcelle — heller
ikke 1 forstegangstilfeelde. Det ber efter praktikerudvalgets vurdering overvejes at oge det faglige

2 Fx hvis indsatte er psykisk market efter l&ngere isolationsanbringelse eller undtagelsesvist er mellem 15-17 &r, jevnfer disciplinerbekendtgerel-
sens § 2, stk. 4.
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rdderum og gore det muligt efter omstendighederne at veelge denne effektive mulighed for at pavirke
adfeerd.

Praktikernes samlede vurdering af betinget strafcelle pa det nuvarende systems praemisser er:

Sektor Anvendelse Effekt
Lukket
Arrest

Abent

Oplevelse

7.3.2 Ubetinget strafcelleanbringelse

7.3.2.1 Afviklingen af strafcelleanbringelse i praksis

I praksis er der en del forskelle pa, hvordan strafcelleanbringelse effektueres. Til umiddelbar illustra-
tion heraf er nedenfor til venstre et foto af en celle i sarligt strafcelleafsnit 1 dbent faengsel, hvor det
blandt andet pa grund af "dobbeltstuer” (to indsatte bor pd samme celle) ikke er praktisk muligt at
fuldbyrde strafcelle pa egen celle, og til hgjre et foto af en almindelig celle i et arresthus, hvor der
afvikles en strafcelleanbringelse:

Det er saledes den enkelte matrikels specifikke fysiske rammer, som er afgerende for, hvilken type
lokale, som strafcelleanbringelse gennemfores i. Det har dog vist sig i interviews med praktikerud-
valget, at den mdde, som institutionerne herudover gennemforer strafcelleanbringelserne pé, varierer.
Variationerne er i et vist omfang begrundet i praktiske hensyn, men ogsé i gamle rutiner og forstael-
ser, som ikke nedvendigvis pd nuverende tidspunkt kan haftes op pé en fagligt gennemskuelig argu-
mentation. Det er sdledes pé det foreliggende grundlag, hvor der ikke er foretaget en fuldsteendig
kvantitativ afdekning af samtlige matriklers praksis, praktikerudvalgets vurdering, at der er rum for
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ensretning pa en rekke punkter, herunder blandt andet med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt en
tilladelse til regelmaessig udgang suspenderes, nar der afvikles strafcelle, og med hensyn til, hvordan
hjemlen til begrenset fellesskab anvendes.

Serligt med hensyn til de indsattes mulighed for adspredelse under strafcelleanbringelsen har prakti-
kerudvalget droftet de sikkerhedsmassige konsekvenser af eventuelt at soge muligheden for fx at se
TV afskéret, idet dette utvivlsomt for langt de fleste indsatte vil vare et gode, som man nedigt vil
miste og derved efter strafferationaliteten kunne virke afskreekkende.

Pa grundlag af praktikernes erfaring kan det ikke anbefales at gare strafcelleanbringelser hardere ved
at fjerne de indsattes mulighed for adspredelse 1 form af TV under strafcelleanbringelsen - heller ikke
selvom det sker i kombination med en betydelig nedsettelse af varigheden af strafcelleanbringelsen.
Det er praktikernes erfaring, at de indsatte selv under kortere strafcelleanbringelser herved vil vaere i
en foraget risiko for psykisk belastning, hvilket dermed vil resultere i ringere personalesikkerhed.
Omvendt peger praktikerne pa, at man ber tilstraebe en ensretning af, hvilken type adspredelse der
tilbydes. Det kan saledes overvejes, om ikke spil har en sddan lighed med forngjelse, at spillekonsoller
ikke ber vaere umiddelbart tilgeengelige under fuldbyrdelsen af strafcelleanbringelse.?*

7.3.2.2 Regimets betydning for effekten
Det har stor betydning for effekten af strafcelleanbringelse, hvilket regime den finder sted i, altsa om

det sker i lukket, &bent eller arrest, og hvilke vardier den enkelte indsatte satter hejst, jeevnfer det
gennemgaende omdrejningspunkt om noget at miste” ovenfor under afsnit 6.2.

Jo mere restriktivt regime med begrensede muligheder for fritidsaktiviteter og beskeftigelse med
videre, jo mindre virkningsfuld forekommer en disciplinerstraf i form af strafcelleanbringelse gene-
relt at veere. Dette gaelder fx for indsatte placeret pa sarligt sikret afdeling eller fokusafdeling. Det
afgerende er her, om den isolation, som strafcelleanbringelsen indebarer, adskiller sig vasentligt fra
det miljo, som den indsatte normalt befinder sig i. Med andre ord: Om den indsatte ved at blive pla-
ceret 1 strafcelle mister adgang til fellesskab med medindsatte, mulighed for selv at lave mad eller at
vare 1 madgruppe, samver med medindsatte i felles opholdsareal, mulighed for konditionstrening,
meningsfuld beskaftigelse med videre.

Saledes er det praktikervurderingen, at indsatte i dbne faengsler og i lukket regi pd almindelige fal-
lesskabsafdelinger, beskyttede afdelinger samt pa sarlige afdelinger for rockerrelaterede er forholds-
vis pavirkelige overfor risikoen for strafcelleanbringelse. Det vil sige, at der generelt er mulighed for
at opnd en adferdscendring, nar den indsatte forstar, hvad der er den enskede adferd og hvilke kon-
sekvenser uensket adfaerd kan have for ham, jevnfer det gennemgiende omdrejningspunkt om kog-
nitive forudsatninger for at leere ovenfor afsnit 6.3. Samme mekanisme gor sig geeldende i de mindre
og mellemstore arresthuse, hvor fellesskabet mellem de indsatte og relationerne til medarbejderne i
almindelighed er mindre pressede, hvorfor det generelt er et tab at miste dette fallesskab under en
strafcelleanbringelse. I de mindre arresthuse kommer overforsel dog hyppigt til at erstatte strafcelle-
anbringelse, jevnfer nedenfor under afsnit 7.4.

2 Spergsmélet om fratagelse af TV har veret rejst af Folketingets Retsudvalg i spergsmal nr. 586 af 28. april 2017. Det blev i forbindelse med besva-
relsen af spergsmalet oplyst, at det ikke er muligt (efter de geeldende regler) at fratage de indsatte muligheden for at se TV som led i en disciplinaer
sanktion. http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/reu/spm/586/svar/1409001/1760406.pdf
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I modsatning hertil er det praktikervurderingen, at muligheden for at pavirke indsatte, som afsoner
under restriktive regimer, til at &ndre adfeerd under indtryk af en strafcelleanbringelse, som i realite-
ten ikke adskiller sig fra deres afsoning i evrigt, er ganske ringe. Overfor disse indsatte er effekten af
en strafcelleanbringelse i forste omgang alene den formelle markering af, at greensen for utilladelig
adfeerd er overskredet. Det er siledes tilfzeldet i forhold til indsatte i sikkerhedskategori 1% og ind-
satte, som 1 @vrigt er placeret i skaerpet regime, herunder indsatte bandemedlemmer pé fokusafdeling.

I den sammenhang papeger praktikerudvalget dog, at bandemedlemmer, som er placeret pa en fo-
kusafdeling, hvor der er adgang til tomandsfallesskab med medindsatte bandefeller, afskaeres fra
dette feellesskab under strafcelleanbringelse. Det medferer alt andet lige en nedtoning af den bande-
adfzerd, som bygger pa disrespekt og voldsparathed overfor medarbejderne. Det betyder, at man med
en velovervejet faelles faglig tilgang i1 forhold til strafcelleanbragte bandemedlemmer kan 4 mulighed
for en dialog, som ellers ikke er mulig med bandemedlemmer, som skal vise og bevise sig 1 bande-
miljeet. Det gor den nedvendige mellemmenneskelige interaktion en anelse lettere for betjentene —
og det kan dbne mulighed for at sege at motivere til en adfzerdseendring, herunder i form af en exit
fra bandemiljoet.

Det er praktikerudvalgets overvejelse i forhold til denne sardeles udfordrende arbejdssituation, at det
er kerneomrédet for disciplinarstraffesystemet at sanktionere utilladelig adfaerd overfor indsatte, som
bevidst seger at udfordre samfundets spilleregler ved at intimidere kriminalforsorgens medarbejdere.
Derfor skal markeringen af grenserne vare resolut. Disse indsatte ma aldrig vaere i tvivl om, at sam-
fundet er staerkest. De mé imidlertid heller aldrig blive 1 tvivl om, at der er en vej tilbage til samfundet,
hvis de oprigtigt vil. Derfor ber strafcelleanbringelse efter udvalgets mening seges suppleret med en
steerkere professionalisering (fagligt velfunderet bade sikkerhedsmaessigt og psykologisk) af dialogen
med strafcelleanbragte bandemedlemmer.

7.3.2.3 Mere mélrettet effekt af strafcelleanbringelse - kortere men mere forpligtende

I praktikerudvalget har vi som folge af den opstdede krise i strafcelleanvendelsen forholdt os indgé-
ende til oplevelsen af effekten af langvarige strafcelleanbringelser, da det er her vaksten er mest
markant, jevnfer tabel 2 ovenfor under afsnit 4.

P4 den ene side er den logiske strafrationalitet, at jo leengere varighed, jo sterre ubehag, jo mere
afskrekkelse, jo sterre effekt. Denne rationalitet geelder for personer med overblik og individuelt
kalkulerende fornuft. Heroverfor star pa den anden side en praktisk kriminalforsorgserfaring, som
peger pé, at en meget stor andel af de indsatte 1 hojere grad lader sig styre af impulser, frygt, misbrug,
status 1 grupper med sa&rlige vaerdier og andre typer af rationaliteter end den individuelt kalkulerende.

Det er derfor ikke sddan, at risikoen for at komme lang tid i strafcelle, fx hvis man bliver ved med at
ryge pa cellen eller truer en medarbejder, i sig selv har nogen betydning for, hvordan mange indsatte
agerer. Samtidig er det dog vigtigt, at der er proportionalitet, altsd en almen meningsfuld sammen-
hang, mellem den begiede forseelse og normalreaktionen. Det er de almene samfundsvardier, som
gelder for fengselsdriften og bestraebelserne pa at resocialisere de indsatte, herunder nér strafcelle-
anbringelse er 1 brug.

5 Sikkerhedsklasse 1 er et serligt skeerpet regime med hej grad af fysisk/teknisk sikkerhed og hej personalebemanding. Der er kun ganske & indsatte
i denne kategori.
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Det ligger imidlertid praktikergruppen pa sinde at gare opmaerksom pé, at der udover de principielle
overvejelser om nytten af straf, er et vaesentligt hensyn til medarbejdersikkerhed og arbejdsmiljo at
tage 1 vurderingen af verdien af langvarig strafcelleanbringelse. Dette hensyn spiller sammen med
grundleggende helbredshensyn, som betinger en maksimumvarighed af den enkelte anbringelse,
jevnfor bilag 5.

Det er erfaringen, at anbringelse i enrum selv i kort tid influerer pa den menneskelige psyke. Det
medferer umiddelbart, at mange indsatte ringer hyppigt pé cellekaldet under forskellige paskud, som
1 betydelig udstraekning i realiteten handler om at fa menneskelig kontakt. Alt athangig af situationen
og de enkelte involverede kan indholdet af denne kontakt veere positiv eller negativ. Men det arbejde,
der leegges 1 at servicere strafcelleanbringelsen, opleves ikke som fagligt fyldestgerende 1 forhold til
malrettet at pavirke indsatte til at @ndre adfzerd. Det er en faktor i betjentenes arbejdsmilje. Det bliver
imidlertid en fysisk sikkerhedsrisiko for medarbejderne, nar indsatte, som bliver psykisk pévirkede
af leengerevarende strafcelleanbringelse, udover at veere urolige og besvarlige, kan blive direkte ufor-
udsigelige og udadreagerende.

Der er blandt praktikerne enighed om, at mereftfekten ved at gennemfore ubetinget strafcelleanbrin-
gelse af leengere varighed end cirka 14 dage er ganske ringe i forhold til risikoen for bade indsatte-
helbred og medarbejdersikkerhed. Der opleves sédledes et "tipping point’, hvor det ikke leengere har
nogen hensigtsmaessig effekt at skrue yderligere op for varigheden af straffen — maske snarere tverti-
mod®¢. Der er derfor i praktikerudvalget enighed om, at strafcelle kun ganske undtagelsesvis ber
ikendes af mere end 14 dages varighed.

P4 den baggrund har praktikerudvalget overvejet, hvordan kortere strafcelleanbringelser kan geres
ligesé intensive eller proportionale i forhold til at markere greenser som langerevarende anbringelser
og mere effektive og graduerede, det vil sige malrettede i forhold til at tilskynde indsatte til at cendre
adfeerd.

Indenfor det nuverende reaktionssystems premisser kan der umiddelbart peges pa muligheden for i
hojere grad at kombinere de forskellige reaktioner. Mest oplagt vurderes det, at normalreaktionsske-
maerne 1 hogjere grad kunne anvise kombinationen af strafcelle og bede, jevnfoer ovenfor afsnit 7.2,
hvor det fremgar, at bade er en meget pracis og maerkbar reaktion for de fleste, herunder ogsa for de
indsatte, som tidligere havde magt til at skaffe "anonyme” kontanter fra medindsatte, men som i kraft
af kontantlese faengsler ikke leengere 1 samme grad kan undga at ’miste noget”.

Der peges endvidere pa den mulighed at kombinere sanktion med behandling i lighed med den made
domstolene kan idemme en betinget dom pa vilkar om behandling, hvis det skennes forsvarligt og
malrettet. Et eksempel pa en sddan tankegang gives i denne case:

Case 5

En indsat i et arresthus er allerede disciplinarstraffet flere gange for besiddelse og indtagelse af euforiserende stoffer og
er nu igen taget i denne situation.

Enhedschefen forteeller: ”Ved det disciplincere forhor har forhorslederen en dialog med indsatte i forhold til hans mis-
brug. Ved forhoret indgas aftale om, at indsatte bliver tilmeldt fem samtaler med arresthusets misbrugsbehandler. Klien-
ten ikendes derfor tre dages betinget strafcelle for forseelsen. Der leegges i afgorelsen veegt pd, at klienten har indvilget

%6 Det er endvidere markeligt set fra en praktikersynsvinkel, at indsatte i strafcelle ikke har ssamme ret til kompenserende tiltag som indsatte, der er
udelukkede fra feellesskabet, jeevnfor nedenfor ved note 32; selvom strafcelleanbringelse er tidsbestemt, kan den med den aktuelle intensiverede brug
straekke sig over mange uger ved gentagne forseelser.
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i at gennemfore fem samtaler med arresthusets misbrugsbehandler. Klienten gennemforte de fem samtaler med misbrugs-
behandleren, hvorefter han bliver tilmeldt motivationsbehandlingen i arresthuset, hvor han gennemforte de otte ugers
behandlingsforlob”.

Praktikerne peger dernast pé, at strafcelleanbringelse ber vare mere end opbevaring og den ber til-
fores en for den indsatte mere forpligtende intervention i form af obligatorisk samtale for at under-
stotte, at indsatte motiveres til at &ndre uhensigtsmassige adfeerdsmenstre eller livsbane. Det kunne
vare 1 form af strukturerede motivationssamtaler i1 forhold til misbrug, bandeexit med videre. Prakti-
kerne er bekendt med synspunktet, at man ikke kan tvinge nogen i behandling, idet man da blot risi-
kerer at spilde tiden med nogen, som af taktiske grunde bare lader som om de ensker en forandring.
Det er umiddelbart praktikernes holdning, at der ma findes en dialogform, som tager hejde for dette
feenomen uden at opgive. Der er sdledes givet eksempler i praktikerudvalget pa sager med indsatte i
strafcelle, hvor der har varet tid til en sarlig indsats i form af samtaler, og som har resulteret i en
positiv adfaerdsandring hos den indsatte.

Et eksempel fra Kebenhavns Fangsler illustrerer vaerdien af samtaler under strafcelleanbringelsen
(og pres péa forherslederressourcen i form af ophobning af rapporter inden der holdes forher):

Case 6

En varetegtsarrestant, som dagen efter sin placering i et mindre arresthus er overfort til Vestre Fengsel pa grund af
upassende sprogbrug, bliver i lgbet af tre uger observationscelleanbragt tre gange pa grund af truende adfeerd og sprog-
brug. Han bliver derudover to gange rapporteret/sigtet for upassende sprogbrug. Da han dagen efter den tredje observati-
onscelleanbringelse er til forher, bliver han ikendt 28 dages strafcelle.

Enhedslederen fortaller: “Perioden i strafcelle var meget vanskelig for indsatte, og han havde flere gange i lobet af
perioden samtaler med personalet og ledelsen om, hvordan han generelt bedst kom igennem sin anbringelse. Strafcelle-
perioden og samtalerne har afstedkommet et kursskifte hos indsatte, og hans adfcerd har siden ikke givet anledning til
disciplincer forfolgelse. Indsatte er som folge heraf flyttet fra en afdeling for sveert handterbare til en almindelig feelles-
skabsafdeling. Indsatte modtager sin dom og bliver efterfolgende overfort til abent feengsel”.

Den ressource, som det vil kreeve konsekvent at foretage en struktureret motivationssamtale med ind-
satte 1 strafcelle, ville skulle tilferes, idet den ikke ber gé fra den beskeftigelse med videre, som
kommer de indsatte, der opferer sig ordentligt, til gode.

Praktikernes samlede vurdering af strafcelleanbringelse pd det nuvarende systems premisser er:

Sektor Anvendelse Oplevelse Effekt
Lukket

Arrest
Abent

7.4 Overforsel til en anden institution
Overforsel af indsatte mellem kriminalforsorgens institutioner er en mulighed, som bruges i mange

forskellige situationer bade af hensyn til den samlede kapacitetsudnyttelse og af individuelle grunde.
I denne sammenhang underseges den for indsatte uenskede overfersel, som kan ske fra abent til
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lukket faengsel, fra faengsel til arresthus eller mellem fangsler henholdsvis arresthuse med samme
sikkerhedsniveau, altsa fx mellem to lukkede faengsler.

Overforselsreaktionen har tet sammenhang med kriterierne for den indledningsvise anbringelse 1 et
bestemt regime, hvor det overordnede princip er anbringelse 1 s normale, ikke-indgribende rammer,
herunder sa geografisk tet pd indsattes bopal/parerende som muligt under de givne navnlig sikker-
hedsmassige vilkar?’. PA samme méde, som anbringelse og overforsel mellem institutioner kan have
betydning for den enkelte, kan placeringen eller en @ndret placering mellem forskellige afdelinger
indenfor den samme institution/matrikel have betydning. Den interne placering i institutionerne be-
handles ikke sa@rskilt her, men synspunkterne fra folgende gennemgang kan gore sig geeldende pa
samme made i forhold til flytning mellem afdelinger.

Straffuldbyrdelsesloven giver mulighed for at overfore fra abent til lukket feengsel i de situationer,
hvor man vurderer, at indsatte enten har begéet eller vil bega grove utilladelige handlinger (fx undvi-
gelse, overgreb, narkohandel med videre) eller pa anden made udviser en adferd, som er dbenbart
uforenelig med fortsat ophold i &bent faengsel. Adgangen til at overfere mellem ensartede institutioner
er bredere, da det i princippet er mindre indgribende?®.

I praksis anvendes overforsel til mere restriktivt regime typisk, ndr man bliver opmeerksom pa en
adfeerd, der samtidig giver grundlag for en disciplin@rstraf. Det vil sige, at overforsel fra dbent til
lukket feengsel typisk finder sted, nar normalreaktionsskemaerne anviser det som en overvejelse i
tilknytning til en markant enkeltstdende forseelse. Hjemlen til at overfore forebyggende eller alene
pa grundlag af kvalificeret mistanke om begaede eller forestdende grove utilladelige eller ulovlige
handlinger bruges dog ogsé indimellem.

Det er praktikernes erfaring, at risikoen for uensket — jevnfer ovenfor afsnit 6.2 om “noget at miste”
- overforsel generelt er serdeles effektiv i forhold til at forebygge uhensigtsmaessig adfaerd. Det er
derudover en helt nedvendig reaktion, som er s@rdeles markbar for den indsatte, nar fx den fagligt
nuancerede leringstilgang 1 dbent faengsel er dbenbart utilstreekkelig til at skabe selvdisciplin hos en
indsat.

Tabel 5. Disciplinseroverforsler fra Abent faengsel til andre institutioner:

Ar Abent fengsel Halvéaben afdeling | Lukket faengsel | Arresthus Midlertidigt arresthus
(ensartet)

2017 180 4 401 9 6

2016 117 4 409 11 12

2015 79 5 337 12 8

2014 81 3 461 15 22

Det er afgarende for effekten af en overforselsreaktion, at den kan gennemfores hurtigt, hvilket na-
turligvis kan udfordres i tider med hojt belaeg i1 lukket sektor. Generelt ensker praktikerne sig en bedre
understottelse af overforslerne fra omradekontorerne. Det er sdledes en oplevelse fra abent feengsel,

27 http://www.kriminalforsorgen.dk/Principprogram-7626.aspx.
2 Reglerne om overforsel fremgér af straffuldbyrdelseslovens §§ 25-28.
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at man kan bruge (urimeligt) meget tid pé at skulle berettige, at man har besluttet at overfore. Der er
endvidere en udbredt eftersporgsel blandt praktikerne pa, at det er omradekontoret, som har belaegs-
styringen og derfor ogsa skaffer en ny plads i en anden institution i stedet for, at det, som det opleves
nu, kan bero pé tilfeldige kollegiale forbindelser mellem institutionerne, om en overforsel kan gen-
nemfores smidigt. I den forbindelse peges ogsé pd, at den enkelte institution skal bidrage til en aktuel
sikkerhedsvurdering af den indsatte, som skal overfores — men det er ikke den enkelte institution, som
kan vurdere, hvor den indsatte mest hensigtsmaessigt overfores til.

Overforselsreaktionen benyttes - i modsatning til i dbent fengsel - ikke meget®” i lukket fengsel, da
de lukkede feengsler i dag er sa specialiserede, at der kun er snavre muligheder for alternativ place-
ring. Det er derfor naesten udelukkende placering pé Politigdrdens Feengsel, der kan benyttes i tilknyt-
ning til en discipliner reaktion. Dog skal denne mindre fleksibilitet ses i sammenhang med den en-
kelte indsattes praferencer i forhold til fx geografi og fellesskab: risikoen for en @ndret placering
mellem ligeartede institutioner kan vaere et incitament til at indordne sig under reglerne, der hvor man
er. Ogsa for de lukkede fangsler er der en praktikerefterspergsel pa bedre overordnet styring, nir det
bliver nadvendigt at flytte en lukket indsat fx fordi han har begdet overgreb mod medindsatte eller
personale. Det opleves saledes nu, at der kan vaere tvivl om, hvor kompetencen er, nér der skal skaffes
plads i et andet omrdde — hvilket neermest undtagelsesvis er situationen eftersom der ikke er mere end
et stort lukket faengsel 1 hvert omréde.

Overforsel til anden arrest opleves generelt kun at have begranset praeventiv effekt, men anses dog
af de mindre og mellemstore arrester som et vigtigt redskab 1 forhold til opretholdelse af orden og
sikkerhed. Det opleves ofte svert 1 de mindre arresthuse at fa foretaget den opfelgende sagsbehand-
ling i forhold til ikendelse af disciplinzrstraf, hvorfor overforsel nogle gange kommer til at st alene™”.
Ogsé her gelder det, at den enkelte indsatte kan have fundet sig godt tilrette 1 et roligt arresthus med
god omgangstone og gode aktiviteter, geografisk tet pa sine parerende, og derfor opforer sig ordent-
ligt under indtryk af risikoen for at blive flyttet til et andet — 1 princippet ligeartet — arresthus.

Praktikernes samlede vurdering af overforselsreaktionen pa det nuverende systems premisser er:

Sektor Anvendelse
Lukket
Arrest

Abent

Oplevelse Effekt

7.5 Udelukkelse fra faellesskab
I tilknytning til overforselsreaktionen skal muligheden for at udelukke indsatte fra faellesskabet®! kort

bereres, idet denne mulighed typisk kommer i brug, nar overforsel ikke kan eksekveres med det
samme, hvilket forekommer hyppigt 1 tider med hejt beleg 1 lukket sektor.

2 Under 100 overforsler arligt i perioden 2014-2017 — og markant faldende til under 50 i 2017 - fra lukket faengsel til andre lukkede fngsler eller
arresthuse.

3 Og muligvis uden at overforslen registreres. Praktikerudvalget har sdledes undret sig over ganske smé tal for overforsler mellem arresthusene og
antager, at der kan vere et vist morketal.

31 Jaevnfor straffuldbyrdelseslovens § 63.
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Udelukkelse er per definition en fremadrettet forebyggende foranstaltning, som kendetegnes ved at
vare en forelebig, tidsubegranset intervention, som skal ophere, sa snart grundlaget for indgrebet
ikke leengere er til stede. Udelukkelse fra faellesskabet kan bruges i flere situationer, hvor der er behov
for en gjeblikkelig isolation af hensyn til afklaring af en situation, beskyttelse af den enkelte eller af
fellesskabet som fx ndr der — undtagelsesvis — ikke findes en mulighed for placering i fellesskab for
en indsat, der udviser en séddan grov eller gentagen utilladelig adfaerd, at det er abenbart uforeneligt
med fortsat ophold i feellesskab med andre indsatte.

Praktikerudvalget er ikke giet i dybden med udelukkelse fra fellesskabet, da denne mulighed pé den
ene side vurderes at vare helt nedvendig for driften og pé den anden side seges undgéet sd vidt muligt,
da tidsubegrenset isolation er forbundet med store menneskelige udfordringer for bade indsatte og
medarbejdere. Udelukkelse fra faellesskabet er sédledes indholdsmaessigt, 1 sin praktiske struktur, li-
gesd restriktivt som strafcelle, jevnfer ovenfor afsnit 7.3.2.1 om afviklingen af strafcelle. Samtidig
er den tidsubegraensede udelukkelse — bade af hensyn til retssikkerhed og helbredshensyn — strikt
reguleret, hvilket i hver enkelt sag treekker pd bade medarbejder- og lederressourcer til sagsbehand-
ling og sarlige kompenserende tiltag*?, som man ofte ude hos den enkelte klient oplever burde vere
undgéet ved 1 stedet at gennemfore overforslen.

Praktikerudvalgets bemerkninger til den brug af udelukkelse fra feellesskabet, som foregir pd grund
af treeghed 1 forhold til at eksekvere overforsel, er sdledes de samme som i forhold til overforsel,
jevnfer ovenfor under afsnit 7.4, nemlig at der er behov for en mere stringent belaegsstyring og re-
sponsiv driftsunderstottelse af overforslerne for at mindske de afledte udelukkelser, som i sig selv
skaber uhensigtsmaessig kapacitetsudnyttelse, nar udelukkede optager plads pa strafcelleafsnit med
videre.

7.6 Tab af mulighed for udgang
Under frihedsberevelsen er der mulighed for, at de indsatte kan fa tilladelse til udgang i et n@rmere

reguleret omfang’®. Det kan vare i enkeltstdende situationer, som fx nér et nzrtstdende familiemed-
lem skal begraves, eller det kan — et stykke tid inde i afsoningen - vere en tilladelse til at komme
hjem til ner familie hver tredje weekend.

Alle udgangstilladelser forudsatter en sarskilt vurdering - ud fra bdde det foreliggende skriftlige
materiale om blandt andet indsattes kriminalitet og eventuelle tidligere afsoninger og det aktuelle
kendskab til hans ageren pa afdelingen og arbejdspladsen — af, at indsatte vil kunne afvikle udgangen
i overensstemmelse med tilladelsen, herunder uden at begé ny kriminalitet. Hvis forholdene @ndrer
sig og man ma antage, at indsatte alligevel ikke kan administrere at afvikle udgang som forudsat,
tilbagekaldes udgangstilladelsen. I forbindelse med afslag eller tilbagekaldelse af en udgangstilla-
delse fastsettes oftest en udgangskarantane, det vil sige en periode, hvor der ikke vil blive taget
stilling til en ny udgangsansegning.

32 Jeevnfor §§ 6,7 og 9, stk. 2 og 3, i udelukkelsesbekendtgerelsen.
3 Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50.
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Tilbagekaldelse af udgang og udgangskarantaene er definitorisk en forebyggende foranstaltning, men
opfattes af langt de fleste indsatte som en straffende reaktion. Der henvises nermere til afsnit 3.2
ovenfor. I forbindelse med skerpelserne af reaktionerne for ulovlig besiddelse af mobiltelefon med
videre er der dog indfert hjemmel til at tilbagekalde udgangstilladelser og ikende udgangskarantene
som en decideret straffende reaktion, hvis den demte inden for de seneste tre maneder er ikendt di-
sciplinerstraf for besiddelse af mobiltelefon - uanset om forholdet konkret giver anledning til at an-
tage, at den indsatte fremover vil misbruge udgangstilladelsen (obligatorisk udgangskarantane).

Udgang er et gode, som er serdeles attraktivt for langt den overvejende del af de indsatte. Praktiker-
udvalget gor endvidere opmerksom pa, at udgang er et vigtigt element i badde den almene resociali-
seringsteenkning og desuden af medarbejderne opfattes som snavert set gavnligt for sikkerheden 1
institutionerne, da muligheden for at varetage vasentlige personlige interesser - som fx begravelse af
en ner parerende - eller for at bevare kontakten til den nare familie, modvirker mange situationer,
hvor frustration risikerer at f4 afleb i konfrontation. Udgang er endelig (i dbent faengsel) en langt
mindre ressourcekraevende made at gennemfore fx retsmeader eller nedvendig ambulant sygehusbe-
handling pa end, hvis faengslet i disse situationer skulle bruge knappe betjentressourcer til transport
og ledsagelse.

Nér betjentene, som kontaktpersoner og primare sagsbehandlere for de indsatte, taler med dem om
udgangsmulighed, sker det pd en méde, s bade betjente og indsatte forstdr udgang som et gode, der
ikke kan opnés uden at gere en indsats for at agere tilfredsstillende i institutionen med hensyn til
omgangstone, misbrug med videre. Omvendt kan man ikke alene ved forstillelse eller servil adfaerd
over for betjentene opnéd noget. Udgang er sdledes i en vis forstand et system, som belegnner en oprig-
tig indsats for fx at blive stoffri eller holde kontakt til ikke-kriminelle relationer.

Tilbagekaldelse af udgang og udgangskarantane er for de indsatte, der er i udgangsforleb, en meget
indgribende reaktion. Det er siledes ogsa erfaringen, at det har haft en tydelig effekt, at man har
indfort udgangskarantene som reaktion i tilfelde af besiddelse af ulovlige kommunikationsmidler,
jevnfer eksemplet nedenfor:

Case 7

En 35 arig indsat, som ikke har afsonet tidligere, udstar nu en straf pa 14 érs feengsel for manddrab i lukket faengsel pa
en afdeling for negativt steerkt styrende indsatte. Han er i lgbet af de forste ar af sin afsoning straffet fire gange med
strafcelle for besiddelse eller forseg pa indsmugling af mobiltelefon. Femte gang i begyndelsen af 2017 ikendes han 15
dages strafcelle og frakendes sin udgangstilladelse til at besgge familien i tre maneder. Siden har han ikke — trods inten-
siv visitationspraksis — varet taget i nogen overtredelser.

Enhedschefen sparger ham direkte, hvad det skyldes: ”Indsatte leegger ikke skjul pa, at hans nye kurs ikke skyldes den
forlengede strafcelle, idet strafcelle for ham pa mange mdneder opleves som et udmeerket afbreek fra det feellesskab,
han er underlagt i dagligdagen. Hvorimod inddragelsen af udgangstilladelsen har haft stor indvirkning og netop risi-
koen for, at han igen ikendes udgangsspcerring - eller mdske endda at tilladelsen helt inddrages - har gjort, at prisen
for besiddelse af mobiltelefoner nu simpelthen er blevet sd haj, at han ikke lcengere er indstillet pa at tage chancen”.

Praktikerudvalget vurderer imidlertid, at nogle forhold utilsigtet er kommet til at virke hindrende for
at opnd den fulde effekt af udgang som positivt middel til adfaerdspavirkning. Det gor sig geeldende,
nér de indsatte allerede fra afsoningens start har mistet udgangsmuligheden af grunde, som ikke har
med kriminalitetsrisiko at gore.
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I &bent regi er det séledes erfaringen, at udgangskarantanen pa tre maneder som folge af udeblivelse
efter indkaldelse til afsoning®* far den utilsigtede effekt, at man mister et positivt arbejdsredskab i
relation til en forholdsvis stor del af de indsatte, da andelen af korte domme, hvor udgang derfor ikke
ndr at blive aktuelt, er meget stor. Det skal ses 1 lyset af, at det er praktikernes vurdering, at udeblivelse
fra afsoning maske ikke primert er betinget af manglende vilje til at mede op, men nok ogsa handler
om, at mange indsatte ikke er blandt andet sa digitaliserede, som indkaldelsessystemet forudsatter>>.

Praktikerne peger derfor pé, at man kan gentenke spergsmalet om, hvordan det bedst markeres, at en
indkaldelse til afsoning naturligvis skal respekteres (og 1 den forbindelse holde sig for gje, at mange
domte hellere mader frem selv end bliver athentet af politiet pd et for dem vilkarligt tidspunkt). Det
vil séledes vaere meget mere effektivt 1 forhold til at pavirke adferd at tage udgangsspergsmalet ud
afudeblivelsessammenhangen og dermed bevare udgangsincitamentet til afsoningen, hvor det bliver
langt mere narvarende for de fleste indsatte, hvad de risikerer at miste.

Udgangskarantaene anvendes jevnligt i lukket regi, men begraenses af, at en stor del af de indsatte
ikke har opnaet tilladelse til udgang, da de indsatte her afsoner forholdsvis lange straffe og (uledsaget)
udgang — athaengig af straffens leengde - forst er mulig efter udstaelse af mellem en fjerdedel og
halvdelen af straffens samlede l&ngde. For de udvisningsdemte kommer udgang typisk slet ikke pé
tale.

For varetegtsarrestanterne i arresthusene opleves overvejelser om fremtidige udgangsmuligheder
ikke at have nogen n@vneverdig effekt. Det skyldes, at varetaegtsarrestanterne er optaget af tiden
frem til domsforhandlingen og gennemsnitligt har meget svert ved at overskue deres livssituation
efter en eventuel dom.

Praktikernes samlede vurdering pa det nuvaerende systems praemisser er:

Sektor
Lukket
Arrest

Abent

Anvendelse Oplevelse Effekt

7.7 Andet

Praktikerudvalget har ovenfor givet en ligefrem og aktuel vurdering af brugen af de klassiske disci-
plin@rstraffe samt bortfald af mulighed for udgang og overforsel til anden institution, som vi betragter
som de mest relevante andre reaktionstyper i denne sammenhang.

Praktikerudvalget har i sit arbejde berert andre ordingre afsoningselementer, som administrativt kan
bevilges eller afslas athengig af afvejningen mellem verdi for resocialiseringen og risiko for krimi-
nalitet. Det gaelder séledes provelgsladelse og besog.

Med hensyn til besog er praktikerudvalget ikke gaet neermere ind 1 et serviceeftersyn. Dels fordi besog
umiddelbart opfattes som et gode, der ikke ber mistes, medmindre der vurderes at vare en krimina-
litetsrisiko forbundet med besog eller et konkret besog af andre saglige grunde skennes ikke at burde
gennemfores. Besog er saledes et gode, som 1 hgj grad ogsd ma forstis som et grundleeggende hensyn

3* De s&kaldte 4700-sager, som er nevnt ovenfor under afsnit 4. Hjemlen til udgangskarantenen er i udgangsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.
3 Der arbejdes allerede i omraderne med at mélrette indkaldelserne bedre blandt andet ved hjalp af sms.
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til de indsattes (ikke-kriminelle) parerende. Praktikerudvalget har ikke generelt anledning til at fore-
sla justeringer med hensyn til besog, men kan pege pa muligheden for via forvaltningsrevision at
foretage en naermere vurdering af, om besggspraksis balancerer rigtigt mellem facilitering af kontakt
til parerende og kontrol af andre besogsansageres tilknytning til kriminelle miljoer.

Praktikerudvalget er heller ikke gdet ind i et nermere eftersyn af provelesladelse. Provelgsladelse
opfattes pa den ene side som en saddan integreret del af strafudmalingsforstaelsen i strafferetten, at
udvalget ikke mener at have de rette forudsatninger for en tilstrekkelig tilbundsgaende vurdering.
Pé den anden side er det oplagt for udvalget, at provelesladelse 1 praksis opfattes og anvendes som et
system, der effektivt giver indsatte incitament til at soge at @ndre adfaerd eller livsbane bade under
afsoningen og efter provelosladelsen, hvor der kan ske genindsattelse, hvis der blandt andet vurderes
at vaere kriminalitetsrisiko, eller kan ske udlesning af reststraffen i sin helhed for nyt strafbart forhold
1 provetiden, der jo reekker noget leengere end en afsoning pa fuld tid. Ogsa her kan man overveje
forvaltningsrevision — fx af brugen af genindsettelsesmuligheden - til belysning af behov for juste-
ringer, som ikke umiddelbart falder praktikerudvalget i gjnene.

8. Sammenfatning af behov for justering

Sammenfattende har serviceeftersynet vist, at kriminalforsorgens reaktionssystem er overanstrengt:
En mere intensiv brug af navnlig strafcelle de seneste to ar har spaendt kapaciteten af bade medarbe;j-
derressource og fysisk kapacitet til over bristepunktet med den felge, at oplevelsen af reaktionen som
et hurtigt, maerkbart og proportionalt indgreb overfor en bestemt adfaerd, i nogle tilfeelde neermest er
modsat. Det er sdledes situationen, nar sigtelserne hober sig op, den enkelte forseelse drukner i maeng-
den og straffen bliver enten uoverskuelig, temt for indhold eller eftergivet af pladshensyn.

Pa& samme méade opleves brugen af de ovrige reaktioner, advarsel, bede, bortfald af udgang og over-
forsel 1 et vist omfang at have mistet precision i forhold til forseelsernes indhold (markering af graen-
ser) og de indsattes forudsatninger for at leere @ndret adferd. Ligesom administrationen af reaktio-
nerne i visse tilfelde ikke synes at std mal med den arbejdsmassige byrde ved sagsbehandlingen eller
burde styres mere stringent for at opna den enskede effekt.

Pa den baggrund peger praktikerudvalget overordnet pa to retninger for justering af det eksisterende
reaktionssystem: For det forste, at reaktionssystemet reserveres til de indsatte og de situationer, hvor
andre tilgange, som typisk er mere effektive 1 forhold til at anspore til at @&ndre adferd, ikke har
gennemslagskraft. Og for det andet, at man 1 brugen af reaktionerne i hgjere grad betoner det opdra-
gende eller leerende aspekt - bade af hensyn til samfundets interesse i mindre kriminalitet og for at
oge trygheden for kriminalforsorgens medarbejdere. Folgende konkrete justeringer er foreslaet i til-
knytning til serviceeftersynets afsnit 6 og 7:

1. Strafpositionerne, der anvises i normalreaktionsskemaerne, ber 1 hgjere grad have vejledende ka-
rakter, sa der sikres et rimeligt rum for en kontekstbestemt faglig vurdering af den enkelte situation
og den enkelte indsatte.

2. Forherslederne, som foretager de faglige vurderinger og har en absolut neglerolle 1 forhold til
effektivitet og meningsskabelse, ber understottes endnu bedre fagligt i form af lebende efterud-
dannelse og faglig supervision. Dette ogsd for at sikre, at presset i forbindelse med nul-tolerance
lettes fra medarbejderne og 1 hejere grad handteres hos de specialiserede forhersledere.
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. Der bor sikres en mere systematisk (central) vedligeholdelse af normalreaktionsskemaerne, sa de

bliver ens for hver enkelt regimetype/sikkerhedsniveau i hele kriminalforsorgen, ajourferes lo-
bende og kan tilgas fra intranettet.

Der ber foretages en mere stringent prioritering af, hvilken type adfard, man vil sege at korrigere
via reaktionssystemet og reservere navnlig strafcelle til at markere graenser overfor de indsatte,
som ikke viser vilje til at rette ind eller @ndre livsbane. Der kan derfor tilstraebes en tydeligere
graduering i normalreaktionerne mellem lukket og abent regi og mere proportionalitet 1 strafni-
veauet indby mellem de forskellige forseelser.

Det kan overvejes 1 hgjere grad at graduere, det vil sige lempe, disciplinerstraffen, nar overforsel
(eller tab af udgang) samtidig er aktuel, idet overforselsreaktionen i sammenhangen opleves som
den mest nedvendige fra medarbejdernes synspunkt og for de indsatte opleves som den mest
markbare; der synes sdledes ogsé at vaere en tendens 1 nogle mindre arresthuse til at ‘'ngjes med”
overforsel.

De langvarige strafcelleanbringelser pa over 14 dage ber here til den absolutte undtagelse. Mer-
effekten ved at gennemfore strafcelleanbringelser af l&ngere varighed end cirka 14 dage er ganske
ringe 1 forhold til risikoen for bade indsattes helbred og medarbejdersikkerhed.

Som erstatning for de langvarige strafcelleanbringelser ber der i hgjere grad vere mulighed for at
kombinere de forskellige reaktioner. Mest oplagt vurderes det, at normalreaktionsskemaerne 1 ho-
jere grad kunne anvise kombinationen af strafcelle og bede. Men det kan ogsa vare i en kombi-
nation med overforsel eller tab af udgang, jevnfer punkt 5.

. Det ber overvejes nermere, om der skal indferes mulighed for at kombinere en betinget discipli-

naersanktion med obligatorisk behandling i lighed med den made domstolene kan idemme en be-
tinget dom pa vilkdr om behandling.

Det ber vere mere malrettet og forpligtende for den indsatte at afvikle strafcelle. Det ber sdledes
vaere et fast led 1 afvikling af strafcelle, at indsatte opsegges for en struktureret samtale om at e&ndre
uhensigtsmassige adfeerdsmenstre eller livsbane. Det kunne vere i form af strukturerede motiva-
tionssamtaler 1 forhold til misbrug, bandeexit med videre.

10. Der er behov for en sterkere professionalisering af personalets dialog med strafcelleanbragte ban-

11.

demedlemmer (savel med fokus pd sikkerhedsmessige som psykologiske aspekter).

Pé grundlag af praktikernes erfaring frarddes det at gore strafcelleanbringelse hardere ved at fjerne
de indsattes mulighed for adspredelse 1 form af TV under strafcelleanbringelsen - heller ikke
selvom det sker i kombination med en betydelig nedsattelse af varigheden af strafcelleanbringel-
sen. Det er praktikernes erfaring, at de indsatte selv under kortere strafcelleanbringelser herved
vil vaere 1 en foreget risiko for psykisk belastning, hvilket dermed vil resultere i ringere persona-
lesikkerhed.

12. Omvendt ber man tilstraebe en ensretning af, hvilken type adspredelse der tilbydes under strafcel-

leanbringelse. Det kan sdledes overvejes, hvorvidt spillekonsoller ber vere umiddelbart tilgaen-
gelige under fuldbyrdelsen af strafcelleanbringelse.
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13. Indholdet af strafcelle ber ensrettes pa de punkter, som ikke betinges af lokale fysiske forhold,
herunder blandt andet med hensyn til spergsmélet om, hvorvidt en tilladelse til regelmaessig ud-
gang suspenderes, nér der afvikles strafcelle, og med hensyn til, hvordan hjemlen til begraenset
feellesskab anvendes.

14. Det ber overvejes nermere at gore det muligt ved flere typer forseelser 1 forstegangstilfelde, fx
ved upassende sprogbrug, at valge reaktion i form af betinget strafcelle, da det vurderes som en
effektiv mulighed for at pavirke adferden, jevnfer punkt 1.

15. Niveauet for disciplinarstraf for besiddelse af ulovlige kommunikationsmidler, herunder mobil-
telefoner, bar gradueres efter henholdsvis dbent og lukket regime. Det serligt strenge sikkerheds-
fokus, som er nedvendigt i forhold til en del af de indsatte, ber eksekveres via en stringent visita-
tion i1 forbindelse med de indsattes anbringelse og eventuel overforsel til lukket sektor, jevnfer
punkt 4.

16. Disciplin@rstraffen i form af en advarsel (og bede) vil 1 hgjere grad vare effektiv som et middel
til at korrigere adfeerd, hvis den mere konsekvent kombineres med en tydelig mundtlig kommu-
nikation med den indsatte om konsekvenserne af en gentagen overtraedelse. Den anledning til
dialog, som ligger i betjentens eller forherslederens preesentation af advarsel eller bede for den
indsatte, bor bruges i1 dette opdragende gjemed.

17. For at forebygge overtredelser af rygeforbuddet ber institutionernes bestrabelser pa at facilitere
de indsattes mulighed for at ryge udenders understeottes i videst muligt omfang.

18.1 den udstreekning disciplinarstraf findes nedvendig for at handhave rygeforbuddet, vurderes
brug af beder som disciplinarstraf at have storre effekt end strafcelle. Samtidig er bedestraf min-
dre tungt at administrere end strafcelle.

19. Der er behov for mere stringent belaegsstyring og effektiv driftsundersteattelse af overforslerne fra
omrddekontorernes side, nar et faengsel har truffet beslutning om at overfore en indsat, herunder
sddan at det er omradekontoret, som har kompetencen og dermed sagsbehandlingen med at tilve-
jebringe en ny plads i en anden institution.

20. Det ber overvejes at undlade udgangskarantene som folge af udeblivelse, da effekten pé frem-
mede er marginal i forhold til at opna den fulde effekt af udgang som positivt middel til adfaerds-
pavirkning i relation til den store andel af indsatte i &bent feengsel, som afsoner korte domme.

9. Perspektiver for et mere tidssvarende og effektivt reaktionssystem

Der er efter praktikerudvalgets opfattelse den meget store fordel ved justeringer af det eksisterende
reaktionssystem, at de vil give god mening 1 maskinrummet, hvor man vil opleve, at reaktionssyste-
met kan bringes tilbage til en kendt form, som man kan finde ud af at bruge. Anvendelsen i1 bent
faengsel vil vaere mere nuanceret end i lukket regi, hvor man i hejere grad ma leve med, at en del
straffe i realiteten mest anvendes til at markere greenser. Man skal efter praktikerudvalgets opfattelse
ngje overveje den verdi det kan have for medarbejderne at kunne operere hjemmevant i et system,
som er rodfestet 1 kriminalforsorgens virkemade, fremfor med kort frist at udtaenke et helt nyt system
til en organisation, som allerede har travlt med at implementere mange nye lesninger.
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Omvendt har praktikerudvalget — og medarbejderne 1 kriminalforsorgen — forstehandserfaring med
en markant @ndring i indsattepopulationen, som kalder pa nye lgsninger. Overordnet opleves de ind-
satte at have langt flere og tungere udfordringer end da reaktionssystemet blev etableret i sin grund-
form. Den samlede population af indsatte opleves endvidere at vaere langt mere sammensat — uhomo-
gen — end tidligere. Der opleves sdledes ogsé et behov for at gentanke eller supplere det eksisterende
reaktionssystem.

Det ligger udenfor serviceeftersynets rammer at ga i dybden med andre skandinaviske feengselsvaes-
ners disciplinerstrafmodeller. Da dreftelserne om, hvad der virker eller ikke virker, naturligt affo-
der overvejelser om andre muligheder, har praktikerudvalget dog afslutningsvis 1 sit arbejde hentet
inspiration fra et oplaeg®® om, hvordan man i Kriminalomsorgen i Norge har indrettet sit discipli-
nare reaktionssystem og ser her nogle interessante elementer til et mere tidssvarende og effektivt
reaktionssystem.

Malet med det norske reaktionssystem er at fastsette reaktioner, som er klart meerkbare for den en-
kelte, uden at man samtidig stopper vigtige resocialiseringstiltag. Foruden skriftlig advarsel, bade
og tab af udgangstilladelse benyttes i de norske feengsler og arrester tre andre - i en dansk kontekst
nye - former for disciplinerstraffe:

o Udelukkelse fra fritidsfeellesskabet (helt eller delvist) 1 op til 20 dage. Det vil sige "stuearrest i
fritiden’, som altsd indeberer, at den indsatte i arbejdstiden (dagtimerne fra ki 8§ til 15.30) fortsat
deltager i beskeeftigelsen.

e Muligheden for enten selvstendigt eller i kombination med en af de evrige typer discipliner-
straffe at ikende fab af begunstigelse 1 op til 20 dage. Blandt andet kan ikendes tab af tilladelse
til at se TV pa egen celle eller deltage i fritidsaktiviteter.

o Misbrugssamtaler som alternativ til disciplinerstraf, nar (&rsagen til) forseelsen bestér i mis-
brug; altsa en afdeekkende eller indledende behandling mod misbrug.

De tre elementer vil efter praktikerudvalgets vurdering forholdsvis enkelt kunne afpreves eller im-
plementeres i det eksisterende danske reaktionssystem, ligesom det flugter med intentionerne i fler-
arsaftalen og den faengselsfaglighed, som bestér i, at betjente og andre praktikere far bade fysisk
tryghed og professionel stolthed ved at have ambitioner for det resocialiserende arbejde med de ind-
satte. Det skal sdledes fremheves, at 'udelukkelse fra fritidsfellesskabet” synes at kunne vare et ef-
fektivt supplement til eller delvis erstatning for strafcelle, idet de indsatte vil opleve at “miste no-
get” relevant uden at risikere de markante skadevirkninger, som er forbundet med langvarig isola-
tion 1 strafcelle. "Tab af begunstigelse” skal vel vurderes nermere, men kan antageligt iverksattes
som en mere lempelig udgave af udelukkelse fra fritidsfaellesskabet. Strukturerede, motiverende
samtaler som alternativ eller supplement til straf for at sege en mere malrettet og effektiv ansporing
til @ndret adfaerd ligger allerede som en integreret anbefaling i1 praktikerudvalgets serviceeftersyn.

36 Jeevnfor bilag 6
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BILAG 1: Praktikerudvalgets arbejdserfaringer i kriminalforsorgen

Enhedschef Dion Christensen

2000: Fengselsbetjent Horsens Statsfaengsel

2007: Uddannelsesovervagtmester, Statsfeengslet Ostjylland

2011: Personalechef, Statsfeengslet Ostjylland

2015: HR-konsulent Omradekontoret i Hobro

2016: Enhedschef, Enner Mark Fangsel, afdeling D, negativt steerkt styrende indsatte

Fungerende omradechef for Sikkerhed, Hovedstaden, Ian Gunthel

2005: Faengselsbetjent pa Vridslase Statsfangsel

2007: Fengselsbetjent i Helsinger Arrest fra

2008: Koordinerende Overvagtmester, Ledende Overvagtmester og fungerende Arrestforvarer i Helsinger Arrest
2010: Afdelingsleder/Enhedschef i Horserad Faengsel

2016: Sektionschef for DCA

2017: Fungerende Omréadechef for Sikkerhed i Hovedstaden

Enhedschef Karsten Pedersen Vestergard

1994: Faengselsbetjent, Kebenhavns Fengsler
1996: Faengselsbetjent, Statsfaengslet ved Nr. Snede
2002: Overvagtmester, arresthuset i Arhus

2006: Arrestforvarer, arresthuset i Assens

2012: Arrestforvarer, arresthuset i Kolding

2016: Enhedschef Kolding Arrest og KiF

Fungerende enhedsleder Lise Lotte Christensen

2001: Fengselsbetjent pd Kabenhavns Fangsler

2012: Juridisk studentermedhjaelper i Inspektionen pé Vestre Fengsel

2013: Fungerende juridisk fuldmegtig i klientkontoret i Direktoratet for Kriminalforsorgen.

2015: Institutionsjurist pd Vestre Faengsel og fg. juridisk fuldmagtig i Klientsag i Omradekontoret Hovedstaden.
2016: Fungerende Enhedsleder pa Vestre Fengsels Fokusafdeling samt sygefraverskoordinator.

2017: Fungerende Enhedsleder i Vestre Feengsels Ostfloj

Enhedschef Naeem Anwar Sheikh

2005: Faengselsbetjent i Nyborg Statsfaengsel
2009: Dagligleder i Nyborg Statsfaengsel
2016: Enhedschef Nyborg Fengsel

Enhedschef Ole Jensen

1980: Faengselsbetjent i Nyborg Statsfangsel.

1981: Faengselsbetjent Statsfaengslet pa Kragskovhede
2001: Afdelingsleder

2016: Enhedschef

Undervist pa forherslederuddannelsen i en arrackke.
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Enhedschef Pia Bernth Madasen

1997: Ansat som feengselsfunktionar i Statsfeengslet i Vridsleselille
2000: Faengselsbetjen i Maribo Arrest

2010: Overvagtmester i Maribo Arrest

2011: Fungerende arrestforvarer i Maribo Arrest.

2012: Souschef i Jyderup Statsfaengsel, &benafdeling

2016: Enhedschef i Jyderup Faengsel for afdeling 1 og arresten.

Juridisk specialkonsulent Anette Lendahl

1993: Fuldmaegtig i Direktoratet for Kriminalforsorgen, 4. kontor

1995: Fuldmaegtig i Direktionssekretariatet

2002: Specialkonsulent i Straffuldbyrdelseskontoret, Juridisk kontor, Anleegsenheden og Koncern Resocialisering
2015: Juridisk specialkonsulent i Koncern Jura

Juridisk fuldmaegtig Ann-Marie Wulff Williams
2007: Juridisk fuldmaegtig i Klientkontoret, Direktoratet for Kriminalforsorgen.
2015: Juridisk fuldmaegtig i Koncernsikkerhed, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Institutionschef Lene Elsig Theilgaard

1992: Trainee, Correctional Services, Ontario

1993: Juridisk fuldmegtig, Direktoratet for Kriminalforsorgen: Klientkontoret, Horsens Statsfengsel og Horserad
1997: Anklager: politi og statsadvokatur

2008: Kragskovhede: Inspektor 2012, Institutionschef Vendsyssel 2016, Master i public governance 2017
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BILAG 2: Straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 (uddrag)

Disciplineerstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelob

Disciplineerstraf

§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomrddet ikendes disciplinaerstraf

1) ved overtraedelse af § 32,

2) ved udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpd,

3) ved tilsidesaettelse af beskaeftigelsespligten efter § 38, stk. 1,

4) ved naegtelse af afgivelse af urinprgve efter § 60 a,

5) ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

6) ved overtraedelse af de regler eller anvisninger, der gaelder for rygning i institutionen,

7) ved overtraedelse af straffelovgivningen, nér overtraedelsen tillige indebaerer en selvstaendig kraenkelse af orden eller
sikkerhed i institutionen,

8) ved overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren, ndr det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfgre disci-
plingerstraf, og

9) ved overtraedelse af regler fastsat af kriminalforsorgsomradet, nér det i reglerne er bestemt, at overtreedelse kan med-
fgre disciplingerstraf.

§ 68. Som disciplinzerstraf kan anvendes advarsel, bgde og strafcelle.

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for fglgende forhold eller forsgg herpa:

1) Udeblivelse eller undvigelse,

2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den al-

mindelige lovgivning,

3) nzegtelse af afgivelse af urinprgve efter § 60 a,

4) indsmugling eller besiddelse af vdben og andre personfarlige genstande,

5) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i institutionen,

6) groft haerveerk og

7) andre grove eller oftere gentagne forseelser.

Stk. 3. Disciplingerstraf i form af bgde og strafcelle kan ikendes i forening.

Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinaerstraf kan helt eller delvis undlades pd betingelse af, at den indsatte i en bestemt periode
ikke begdr strafbart forhold eller en ny disciplinaerforseelse.

§ 69. Ved ikendelse af bgde som disciplinaerstraf fastsaettes bgdens stgrrelse under hensyn til overtraedelsens art og om-
fang. Bgden kan dog hgjst udggre et belgb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskaefti-
gelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er beregnet til daekning af personlige forngdenheder.

Stk. 2. En ikendt bgde kan modregnes i den indsattes vederlag for beskaeftigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal dog
mindst have udbetalt en ydelse til daekning af personlige forngdenheder.

§ 70. Ved ikendelse af strafcelle som disciplingerstraf fastsaettes varigheden under hensyn til overtraedelsens art og omfang
til et tidsrum af hgjst 4 uger.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i saerlig afdeling eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under anbrin-
gelsen er den indsatte udelukket fra faellesskab i institutionen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter regler om udstdelse af strafcelle.

Forharscelle

§ 71. Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har overtrddt bestemmelser, der ma antages at medfgre strafcelle
som disciplinaerstraf, kan den indsatte anbringes i forhgrscelle, hvis det er ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersg-
gelser i disciplinaersagen.

Stk. 2. Anbringelse i forhgrscelle ma ikke udstraekkes i laengere tid, end undersggelsen ngdvendigger, og kan hgjst vare i 5
dage.

Stk. 3. Den tid, som en indsat har vaeret anbragt i forhgrscelle, fradrages i udstdelsen af strafcelle.

Stk. 4. Anbringelse i forhgrscelle sker efter samme regler som udstéelse af strafcelle.

Behandling af disciplinaersager

§ 72. Justitsministeren fastsaetter regler om behandlingen af disciplinaersager.
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BILAG 3: Uddrag af normalreaktionsskema Renbaek Fzaengsel, Abent:

13.4.2. Hash
Efter stikprgvevis urinprgvekontrol konstateres indtagelse af hash i faengslet
1. gang: 2 gang: 3 gang:
Bpde 75 kr. + 3 dages betinget
Bgde 50 kr. strafcelle

3 dages strafcelle

| alle tilfzeldene vil inddragelse af udgangstilladelse blive overvejet.

Op til 3 gram hash eller besiddelse af genstande, der indicerer indtagelse af hash

1. gang:

2. gang: 3. gang: 4. gang:
Bede pa 75 kr.+ 3 dages Evt. overforsel til lukket
Bgde pa 50 kr. betinget strafcelle 3 dages strafcelle feengsel

3 og op til 5 gram hash

1. gang:

2 gang:

Strafcelle i 3 -5 dage

Evt. overfgrsel til lukket faengsel

5—10 gram hash

1. gang:

2 gang:

Strafcelle i 5 —7 dage

Evt. overfgrsel til lukket faengsel

Over 10 gram hash

1. gang:

Overfgrsel til lukket faengsel

13.4.2.1. Politianmeldelse og inddragelse af udgangstilladelse
Der vil ske politianmeldelse uanset fundets stgrrelse, ligesom inddragelse af udgang ma paregnes.
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13.4.2.2. Ved indsmugling af hash i forbindelse med udgang, vil der udover ovenstaende disciplinaerstraffe
blive givet udgangskaranteene i:

Op til 3 gram hash: 3 og op til 5 gram hash: 5—10 gram hash:

1 periode 2 perioder 3 maneder

13.4.3. Indtagelse af harde stoffer, ulovlige dopingmidler og ikke laegeordineret medicin

1. gang: 2 gang: 3 gang:
Bgde 100 kr. + 5 dages betinget
strafcelle 5 dages strafcelle 7 dages strafcelle

Inddragelse af udgang vil i alle tilfaelde blive overvejet.

13.4.4. Besiddelse/Indsmugling af harde stoffer, ulovlige dopingmidler og ikke lzegeordineret medicin el-
ler besiddelse af genstande, der indicerer indtagelse af harde stoffer, ulovlige dopingmidler eller ikke lze-
geordineret medicin

Strafcelle i 7 — 14 dage. Inddragelse af udgang vil i alle tilfeelde blive overvejet.

Besiddelse af harde stoffer, ulovlige dopingmidler og ikke laegeordineret medicin, vil altid blive anmeldt til
politiet.

Hvis den indsatte findes i besiddelse af mere end nogle fa salgsbreve vil besiddelsen indicere handel, hvorfor
overfgrsel til lukket feengsel vil blive overvejet.

13.4.4.1. udgangskarantane (Udover overnavnte reaktion):

1. gang: 2. gang: 3. gang:

2 perioder 4 perioder 6 maneder

13.5. Naegtelse af at afgive urinprove
1. gang:
Bgde 100 kr. + 5 dages betinget
strafcelle

Ved fastsaettelsen af den konkrete reaktion i flergangstilfaelde henvises til normalreaktionen for indtagelse

af harde stoffer, idet naegtelse kan sidestilles hermed.

Inddragelse af udgang vil i alle tilfaelde blive overvejet.
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BILAG 4: Oget brug af strafcelleanbringelse — 4 tiltag

NOTAT

Til Journalnummer

Servicetjek-udvalget 17-61-0075

Sagsbehandler

AMW

Dato

24. oktober 2017

1. Mobiltelefoner
2. Vold og trusler samt upassende sprogbrug og adfaerd
3. Bandepakke Il — 50 % ekstra

4. Cigaretter

1. Mobiltelefoner

Pa baggrund af Justitsministerens "Redeggrelse om en raekke forhold om varetaegtsfaengslingen af arrestan-
terne i sagen om angrebet ved Krudttgnden samt Kabenhavns Synagoge" af den 3. marts 2016, og faktaark
"21 tiltag mod mobiltelefoner i faengslerne", blev diciplinaerstraffen for besiddelse af mobiltelefoner skaer-
pet ultimo april 2016.

Abne faengsler

Det fglger af normalreaktionsskemaerne, at den vejledende disciplinaerstraffe for besiddelse af mobiltele-
fon mv. i dbne feengsler nu er:

1. gang: Betinget strafcelle i 7 dage

2. gang: Ubetinget strafcelle i 7 dage

3. gang: Ubetinget strafcelle i 10 dage

Disciplinzerstraffen skal desuden som udgangspunkt omfatte en bgde pa 150 kr., uanset om der er tale om
ferstegangs- eller gentagelsestilfeelde. Perioden med gentagelsesvirkning er 12 maneder. Gentagelsesvirk-
ningen gaelde ogsa for forhold, der er begaet i andre institutioner end den, hvor klienten er indsat pa tids-
punktet for det aktuelle forhold.

Lukkede institutioner

For indsatte i lukkede faengsler og arresthuse er der sket en tredobling af disciplinaerstraffen (fra 5 til 15
dage i f@rstegangstilfaeldet). Derudover blev perioden med gentagelsesvirkning aendret fra 6 til 12 mane-
der, og der skal veere et gget brug af overfgrsel og midlertidig udelukkelse fra faellesskab i sager om seerlig
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alvorlig kriminalitet, hvis en arrestant har haft adgang til en mobiltelefon, samt et styrket myndighedssam-
arbejde vedrgrende kriminalforsorgens orientering af politiet og PET ved mistanke om ulovlig kommunika-
tion.

1. gang: 15 dages strafcelle

2. gang: 21 dages strafcelle (fra tidligere 7 dage) og

3. gang: 28 dages strafcelle (fra tidligere 20 dage)

2. Vold og trusler samt upassende sprogbrug og adfaerd

| indstillingen af 27. april 2017 fra Taskforcen om medarbejdersikkerhed (pa baggrund af de mange overfald
pa medarbejderne og skudepisoden pa Nyborg Fangsel i juni 2016) anbefales det, at vold og trusler samt
upassende sprogbrug og adfeerd skal resultere i en hardere disciplinaer sanktionering. Det anbefales desu-
den, at der skal veere en mere konsekvent praksis for handtering af overfgrselssager, seerligt i forhold til
overfgrsel fra abent faengsel til lukket faengsel.

Pa den baggrund er det besluttet at skaerpe normalreaktionerne i abne feengsler, lukkede faengsler og ar-
resthuse.

Vold mod medindsatte og ansatte

1. gang: Ubetinget strafcelle i 12-17 dage
2. gang: Ubetinget strafcelle i 17-23 dage
3. gang: Ubetinget strafcelle i 23-28 dage

Det skal desuden overvejes, hvorvidt den indsatte skal udelukkes fra feellesskab, og hvorvidt der skal ske
overfgrsel til andet faengsel eller arresthus, eventuelt med hgjere sikkerhed.

Hvis forholdet er begaet i et dbent faengsel, skal det, safremt betingelserne i stfbl. § 25, stk. 3, nr. 2, er op-
fyldt, kun helt undtagelsesvist undlades at overfgre indsatte til lukket regi.

Trusler om vold mod medindsatte og ansatte
1. gang: Ubetinget strafcelle i 10-15 dage
2. gang: Ubetinget strafcelle i 15-21 dage
3. gang: Ubetinget strafcelle i 21-28 dage

Det skal desuden overvejes, hvorvidt den indsatte skal udelukkes fra feellesskab, og hvorvidt der skal ske
overfgrsel til andet faengsel eller arresthus, eventuelt med hgjere sikkerhed.

Hvis forholdet er begaet i et abent faengsel, skal det, safremt betingelserne i stfbl. § 25, stk. 3, nr. 2, er op-
fyldt, kun helt undtagelsesvist undlades at overfgre indsatte til lukket regi.

Upassende sprogbrug og adfaerd

1. gang: Ubetinget strafcelle i 3-5 dage
2. gang: Ubetinget strafcelle i 5-7 dage
3. gang: Ubetinget strafcelle i 7-10 dage

Herudover er udgangspunktet, at der skal, safremt betingelserne i stfbl. § 25, stk. 3, nr. 2, er opfyldt, ske

overfgrsel fra abent til lukket faengsel i tilfaelde, hvor den indsatte i et abent faengsel for 3. gang indenfor
gentagelsesperioden (3 maneder) fremkommer med upassende sprogbrug/adfaerd.
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Ved vurderingen af sanktionen og andre foranstaltninger for de ovennavnte overtraedelser skal der laegges
vaegt pa, hvorvidt den indsatte efterfglgende laegger afstand til sine udtalelser, og f.eks. indgar aktivt i en
dialog med personalet om at zendre adfaerd fremadrettet. | givet fald kan der efter en konkret vurdering
sanktioneres med advarsel, bgde eller betinget strafcelle.

| vurderingen i volds- og trusselssager skal der desuden laegges vaegt pa, hvorvidt forholdet er begaet over-
for personalet, idet dette, indenfor de ovennavnte rammer, ma anses som en skaerpende omstaendighed.

Perioden med gentagelsesvirkning fastsaettes til 3 maneder. Gentagelsesvirkningen skal ogsa gaelde for for-
hold der er begaet i andre institutioner end den, hvor klienten er indsat pa tidspunktet for det aktuelle for-
hold.

3. Bandepakke Ill = 50 % ekstra

Som led i udmgntningen af Bandepakke Il blev der foretaget en skeerpelse af de disciplineere sanktioner for
overtraedelse af ordens- og sikkerhedsmaessige regler begaet af indsatte med en negativt steerkt styrende
adfaerd.

Den disciplinaere reaktion skal ivaerksaettes pa grundlag af en konkret negativt staerkt styrende adfaerd.

Indsatte med et tilhgrsforhold til en rocker-/bandegruppering har som alt overvejende hovedregel en nega-
tivt staerk styrende adfaerd, som kommer til udtryk i den blotte relation til grupperingen. Ved disciplinaere
forseelser om vold, trusler om vold, upassende adfeerd/sprogbrug og manglende efterkommelse af perso-
nalets anvisninger er der saledes en formodning for, at den konkrete adfserd fra rocker-/bandemedlemmer
er udtryk for negativ steerkt styrende adfzerd. Tilsvarende gor sig geeldende, hvis det disciplinaere forhold i
forening er begaet af flere indsatte med tilhgrsforhold til en rocker-/bandegruppering.

Indsatte der ikke har et tilhgrsforhold til en rocker-/bandegruppering vil tillige veere omfattet af en skaerpet
disciplinaer sanktionering, safremt der foreligger en konkret adfaerd, der vurderes til at veere negativt staerkt
styrende.

Negativ steerk styrende adfeerd vil typisk komme til udtryk i to hovedsituationer. For det fgrste ved kon-
krete disciplinaere forseelser rettet mod personale eller andre indsatte. Dette vil vaere gaeldende for discipli-
neere forhold vedrgrende vold, trusler om vold, upassende adfaerd/sprogbrug eller ved manglende efter-
kommelse af personalets anvisninger. For det andet ved gvrige disciplinzere forseelser, hvor det discipli-
neere forhold er begaet af flere i forening.

Det er dog en grundforudsatning for en skaerpet disciplineer sanktionering, at den konkret udviste adfaerd
vurderes til at vaere negativt staerkt styrende. Der henvises dog til ovenstaende formodningsregel vedrg-
rende indsatte med rocker-/bandetilhgrsforhold.

Pa den baggrund er det besluttet at skeerpe disciplinaerstraffene i abne faengsler, lukkede faengsler og ar-
resthuse, saledes at sanktioneringen skaerpes med ca. 50 %, hvis det disciplinaere forhold er begaet af en
indsat med en negativt staerkt styrende adfaerd. Det kan desuden efter en konkret vurdering komme pa tale
at ikende en bgde i stedet for en advarsel, betinget strafcelle i stedet for bgde osv.

Vold mod medindsatte og ansatte

1. gang: Ubetinget strafcelle i 18-23 dage
2. gang: Ubetinget strafcelle i 24-27 dage
3. gang: Ubetinget strafcelle i 28 dage

44



Det skal desuden overvejes, hvorvidt den indsatte umiddelbart skal udelukkes fra faellesskab, og hvorvidt
der skal ske overfgrsel til andet faengsel eller arresthus, eventuelt med hgjere sikkerhed.

Hvis forholdet er begaet i et abent faengsel, skal det kun helt undtagelsesvist undlades at overfgre den ind-
satte til lukket regi.

Trusler om vold mod medindsatte og ansatte
1. gang: Ubetinget strafcelle i 15-21 dage

2. gang: Ubetinget strafcelle i 22-27 dage

3. gang: Ubetinget strafcelle i 28 dage

Det skal desuden overvejes, hvorvidt den indsatte skal udelukkes fra feellesskab, og hvorvidt der skal ske
overfgrsel til andet faengsel eller arresthus, eventuelt med hgjere sikkerhed.

Hvis forholdet er begaet i et abent faengsel, skal det kun helt undtagelsesvist undlades at overfgre den ind-
satte til lukket regi.

Upassende sprogbrug og adfaerd overfor personalet
1. gang: Ubetinget strafcelle i 5-7 dage

2. gang: Ubetinget strafcelle i 8-10 dage

3. gang: Ubetinget strafcelle i 11-15 dage

Der skal saledes i vurderingen af volds- og trusselssager laegges vaegt pa, hvorvidt forholdet er begaet over-
for personalet, idet dette, indenfor de ovennaevnte rammer, ma anses som en skaerpende omstaendighed.

Perioden med gentagelsesvirkning fastsaettes til 3 maneder. Gentagelsesvirkningen skal ogsa gaelde for for-
hold, der er begaet i andre institutioner end den, hvor klienten er indsat pa tidspunktet for det aktuelle for-
hold.

4. Cigaretter

Mange indsatte og ansatte har fglt sig generet af cigaretrgg indenfor. Pa baggrund heraf blev det ved lov
forbudt at ryge indendgrs i kriminalforsorgens institutioner fra den 1. april 2017.

Ved overtraedelse af forbuddet er disciplinaerstraffen:

1. gang: advarsel

2. gang indenfor 3 maneder: 50,00 kr. i bgde

3. gang indenfor 3 maneder: 75,00 kr. i bgde

4. gang indenfor 3 maneder: 100,00 kr. i bgde + 3 dages betinget strafcelle
5. gang indenfor 3 maneder: 3 dages ubetinget strafcelle

6. gang indenfor 3 maneder: 5 dages ubetinget strafcelle
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BILAG 5: Oversigt over den retlige regulering af strafcelleanbringelse

NOTAT

Til Sagsnr.
Servicetjekudvalget

Sagsbehandler

AMW

Dato

4. januar 2018

Reglerne for afvikling af strafcelleanbringelse findes blandt andet i straffuldbyrdelseslovens § 70,
stk. 2, hvoraf det fremgar, at en indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i serlig afdeling eller eget
opholdsrum eller i et arresthus, og at den indsatte under anbringelsen er udelukket fra fellesskab i
institutionen. Herudover fremgér det af disciplinerbekendtgerelsens § 2%7, at indsatte, som udstar
strafcelle har ret og pligt til at veere beskeftiget, at de kan deltage i gudstjenester og tilbringe tid 1 fri
luft, at Kriminalforsorgsomradet kan fastsatte regler om begraensning i adgangen til at medtage egne
genstande i tilfeelde, hvor en indsat udstar strafcelleanbringelsen i opholdsrum pa saerlig afdeling eller
1 et arresthus, og at der 1 forbindelse med udstaelse af strafcelleanbringelsen kan tillades begranset
feellesskab, hvis serlige forhold 1 det enkelte tilfelde taler for det.

Varigheden af den ikendte strafcelleanbringelse kan hojst vaere 4 uger, dette fremgér af straffuldbyr-
delseslovens § 70, stk. 1.

Danmark har endvidere tiltradt ”The Nelson Mandela Rules”, hvoraf fremgar, at

“For the purpose of these rules, solitary confinement shall refer to
the confinement of prisoners for 22 hours or more a day without
meaningful human contact. Prolonged solitary confinement shall re-
fer to solitary confinement for a time period in excess of 15 consecu-
tive days.

Solitary confinement shall be used only in exceptional cases as a last
resort, for as short a time as possible and subject to independent re-
view, and only pursuant to the authorization by a competent author-
ity. It shall not be imposed by virtue of a prisoner’s sentence. .

The European Committee for the Prevention of Torture and Inhumane or Degrading Treatment or
Punishment (Den europaiske torturkomité, CPT), udtrykte ved sit besgg 1 Danmark 1 2008 bekymring
for omfanget af isolation af indsatte i Danmark. Baggrunden for bekymringen er en generel konsta-
tering af, at navnlig langvarig isolation kan indebare alvorlig risiko for de indsattes psykiske hel-
bredstilstand. Bekymringen blev gentaget 1 2014.

37 Bekendtgerelse nr. 1036 af 23. juni 2016 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og behandlingen af disciplinersager.
3% United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, regel nr. 44 og 45,1.
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CPT har i sin generelle rapport vedrerende 2010/2011 anfoert, at man ud fra et proportionalitetshensyn
og i lyset af de potentielt meget skadelige konsekvenser kun helt undtagelsesvist og som en sidste
udvej ber anvende isolation som disciplinarstraf.

Derudover ber isolation anvendes 1 kortest mulig tid. CPT finder, at den maksimale anbringelsestid 1
strafcelle for en given handling ber vaere 14 dage og helst mindre. Navnlig for unge ber den vere
mindre.

Herudover har FN's specialrapporter udtrykt enighed med CPT i bekymringen over omfanget af iso-
lation af indsatte i Danmark, herunder i form af anvendelse af strafcelle.
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BILAG 6: Det norske disciplinzere reaktionssystem i faengsler myv.

NOTAT

Til Sagsnr.

Praktikerudvalget vedr. servicetjek 17-61-0075/JUR

Sagsbehandler

ALOD

Dato

26. januar 2018

De norske regler om disciplinzerstraf findes i “straffegjennomfgringsloven” og naermere bestemt i § 40 og i
de regler og retningslinjer, som er fastsat i henhold hertil'.

For at en indsat i et faengsel eller en arrest kan ikendes en disciplinaerreaktion skal han eller hun have for-
brudt sig mod reglerne for ro, orden og disciplin eller forudsaetninger og vilkar fastsat i eller i henhold til
straffegjennomfgringsloven.

Reaktionstyper
Nar en indsat har overtradt reglerne for ro, orden, disciplin m.v. kan der ikendes fglgende typer af reaktio-
ner:

Skriftlig irettesaettelse
tab af dagpenge i en bestemt periode i indtil 14 dage
c. tab af begunstigelse (indtil 20 dage)
o tilladelse til at se pa fjernsyn pa indsattes opholdsrum,
o tilladelse til at have privat dataudstyr,
o tilladelse til at have tillidsjob i eller udenfor faengslets omrade
o tilladelse til at foretage indkgb udover nadvendige artikler (udover ragtobak og toiletartikler)
o tilladelse til hobbyaktiviteter
d. Udelukkelse fra fritidsfaellesskabet eller andre aktiviteter i fritiden (indtil 20 dage)
e. Tab af adgang til udgang i indtil fire maneder. (Omfatter ikke varetaegtsarrestanter).

Denne liste af reaktioner er udtemmende. Bemaerk dog at overfarsel ogsa kan benyttes, jf. nedenfor, se
under punktet ”valg af reaktion og udmalingsniveau” om ”gvrige tiltag”.

Det er begraenset hvor mange typer reaktioner, der kan ikendes i en og samme sag. Efter § 40, 4. led, kan
der kun ikendes én af reaktionerne a, b, d og e kombineret med tab af én begunstigelse, jf. c. Alternativt
kan der ikendes tab af to begunstigelser, fx fijernsyn og dataudstyr. Det betyder, at man eksempelvis kan
kombinere tab af fritidsfaellesskab med tab af tilladelse til at have fjernsyn pa cellen. | praksis er man dog
varsom med at ikende denne kombination af hensyn til risikoen for psykiske skadevirkninger af en sadan
isolation.
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Udelukkelse fra fritidsfaellesskab kan ske som udelukkelse fra en eller flere aktiviteter (fx konditraening) el-
ler som fuld udelukkelse fra alle former for fritidsfaellesskab med medindsatte. Det indebeerer, at den ind-
satte gar pa arbejde/i skole eller anden godkendt beskaeftigelse, men er isoleret fra faellesskabet efter ar-
bejdstids ophgr. Fuld udelukkelse indebzerer ikke automatisk, at indsatte skal have individuel gardtur, men
dette er i praksis hovedreglen. En undtagelse kan ggres, hvis den indsatte er psykisk pavirket af isolationen
eller hvis bemandingssituationen tilsiger det.

Valg af reaktion og udmalingsniveau

Af hensyn til forudberegnelighed og ligebehandling tages ved udmaling og valg af reaktion udgangspunkt i
den til enhver tid geldende praksis og retningslinjer. Samtidig vil der vaere rum til at laegge individuelle for-
hold til grund. Malet er at finde frem til tiltag, som vil veere klart meaerkbart for den enkelte, uden samtidig
at stoppe vigtige processer som er i gang, og som er knyttet til fremtidsplanlaegning, deltagelse i program-
virksomhed og progression. Reaktionen skal ikke veere mere indgribende end ngdvendigt for at na tiltagets
formal.

Efter de retningslinjer, der er fastsat i henhold til loven, skal fglgende momenter tillzegges vaegt ved valg af
reaktion og udmalingsniveau:

o Type af forseelse og omfang

e Indsattes subjektive skyld (grad af forsaet/uagtsomhed)

o Antal forseelser (gentagelse)

e Reaktionens antagede praventive virkning

e Erindsatte ikendt tilsvarende reaktion tidligere uden at det har haft nogen effekt, kan det
vaere naturligt at prave med en anden form for reaktion.

¢ Indsattes psykiske og fysiske helbredstilstand (varsomhed med at ikende tab af fritidsfaelles-
skab eller tab af TV, hvis det kan dokumenteres, at det vil vaere skadeligt for indsattes psyki-
ske helbredstilstand)

e Indsattes personlige forudsaetninger

e Omsorgsforpligtelser overfor barn (da bar man normalt undga udgangskarantane)

e Type af faengsel

¢ Lokale forhold

e (@vrige tiltag, som er truffet overfor den indsatte for samme forhold (fx overfarsel til mere re-
striktivt faengsel.

Hvis indsatte har begaet flere forseelser, skal der besluttes en faelles reaktion. Det samme gaelder nar ind-
satte har begaet flere forseelser pa forskelligt tidspunkt.

Betinget reaktion

Reaktionen kan ggres betinget med en pravetid pa indtil tre maneder. Det betyder, at fuldbyrdelse af re-
aktionen udsaettes og at hvis indsatte pa ny forbryder sig i labet af provetiden, da ma den udsatte reak-
tion fuldbyrdes ved, at der fastsaettes en ny faelles reaktion. Betinget reaktion vil saerlig vaere hensigts-
maessig, hvis den indsatte er inde i en god udvikling og en reaktion vil gdelaegge denne.

| seerlige tilfaelde kan en ubetinget reaktion senere omggres til en betinget reaktion.
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Russamtale som alternativ til traditionel disciplinaerreaktion
For indsatte ikendes en reaktion for indtagelse af rusmidler, skal faengslet afklare, om en ”russamtale”
ber benyttes som alternativ til reaktion efter strgjfl. § 40." Dette vil typisk ske i farstegangstilfaelde.

En russamtale er et rehabiliterende tiltag bestaende af tre samtaler med det formal at sgge indsattes rus-
middelvaner andret igennem opbygning af troen pa sig selv og egen evne til mestring. Samtalerne bygger
pa samtalemetodikken "motiverende samtaler (MI) og ”bygning av mestringstillit” (BaM). Det er en sarlig
oplaert faengselsbetjent eller konsulent, som forestar samtalen.

Den indsatte indkaldes indledningsvis til en afklaringssamtale med henblik pa at undersgge, om den pa-
gzldende falder indenfor malgruppen. En indsat vurderes typisk indenfor malgruppen, hvis han har er-
kendt rusmiddelbrug og der foreligger en positiv urinpreve. Det forudsaettes, at den indsatte er motiveret
for at arbejde med sin rusmiddelproblematik.

Afbrydelse eller eftergivelse af en reaktion

En reaktion kan afbrydes eller helt eller delvis eftergives, hvis helbredsmaessige eller andre saerlige
grunde taler for det. Afbrydelse kan fx vaere aktuelt, hvis det i en periode vil vaere saerlig vigtigt for den
indsatte med udgang og den indsatte har faet udgangskarantaene. En reaktion som ikke er ivaerksat, skal
eftergives, hvis der er gaet tre maneder fra forseelsen uden at reaktionen er ivaerksat.

Sagsbehandlingen i disciplinarsagerne varetages i gvrigt typisk af en jurist ved fangslet.

i Beskrivelsen bestar af udpluk og lettere omskrevne dele fra den norske bog ” Straffegjennomfering etter lov av 18. mai 2001 nr.
21” af Birgitte Langset Storvik, 2. utgave, Hayskoleforlaget, 2011. Jurist Charlotte Hedberg, Halden Fengsel, har i en telefonsam-
tale den 26. jaunuar 2018 bekraeftet, at bogens beskrivelse af disciplinaeromradet stadig afspejler galdende praksis og regler pa

omradet (selvom der godt nok i august 2017 er udkommet en 3. utgave af bogen).

it jf. rundskriv KSF 5/2010.
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