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Vedr.: Horingssvar vedr. lov om zndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og: forskellige andre
love (videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, - loft -over antallet - af familiesammenfgringer,
skeerpet. straf for  overtraedelse af indrejseforbud og

overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, -

ydelsesnedszettelse for forsgrgere mv.) (L140)

DIGNITY - Dansk Institut >mod‘ Tortur gnsker at takke Udla'e’hd‘ingre- og

Integrationsministeriet for anmodnlngen af 21 december 2018 om en

udtalelse om ovennaevnte udkast t|| Iovforslag, som er et resultat af sidste

ars Finanslovsaftale mdgaet meIIem regerlngen og Dansk Folkepartl

DIGNITY er meget kritisk ..overfor heringsprocessen ‘og Udlaendinge- og
Integrationsministerens beslutning om at ga videre med dette omfattende =
lovforslag, som vil have mange negative konsekvenser for DIGNITYs

mélgruppe af torturofre og traumatiserede flygtninge, uden at vente pa, at
hgringsfristen udlgb, og saledes uden at give os og andre organisationer med
serlige ekspertise den saedvanlige mulighed for at pavirke lovforslaget forud
for fremsaettelse i Folketinget. Der er risiko for, at lovkvaliteten pa
udlendingeomradet forringes, hvis lovforslag hastes igennem, og

hgringsrunder planiaegges med urimeﬁlige korte frister og uden en agte »

dialog med ekspertorganisationer.

DIGINTYs bemaerkninger er begraenset til lovforslagets afsnit om det
foresldede paradigmeskifte i forhold til flygtninge og neds’aettelse af
integrationsydelsen, samt til lovforslagets bestemmelser om obréttelsen af
Udrejsecenter Lindholm og det nye loft over familiesammenfgringssager.
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Paradigmeskifte

Det varslede paradigmeskifte i dansk udlendingepolitik kommer til udtryk

pa forskellig vis i lovforslaget, herunder bl.a. ved at alle flygtninge i fremtiden
alene kan opna opholdstilladelser “med henblik pa midlertidigt ophold”, .

Paradigmeskiftet flytter fokus fra integration af og varigt ophold for
flygtningene i det danske samfund til mldlertldlghed og dermed usikkerhed
om deres fremtid. Derved fjernes incitamentet til at engagere sigitiltag, som
kan fgre til en vellykket integration, herunder at lzere dansk, at indgé i et
behandl'ihgsfdrlq)b om ngdvendigt og til at fa et arbejde. N

DIGNITY . gnsker indledningsvis at :understrege, at der i.. dansk
udlendingepolitik ikke -ma -herske tvivl .om, at det fremtidige fokus pa

midlertidighed ikke ma medfgre en gget risiko for, at flygtninge udsendes i -

strid med- de menneskeligretlige normer, herunder det grundlaeggende
forbud mod hjemsendelse til tortur eller umenneskelig béhandli’ng.

Lovforslaget introducerer end‘v,idere"étr nyt kravr om inddrageléé' af
opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, og en
sadan inddragelse kun kan undlades, hvis dette vil veere i strid med

Danmarks mternatlonale forpllgtelser Lovforslaget papeger samtldlg, at

myndighederne skal ga til graensen af Danmarks internationale

forpligtelser”. Lovforslaget synes saledes at indebzere, at de hensyn, somi

dag er naevnt i udlzndingelovens § 26 og som kan tale mod inddragelse af
. opholdstilladelse, herunder flygtningens helbred, ikke vil blive inddraget i

fremtiden. DIGNITY er betaenkelig ved udsigten til, at traumatiserede

flygtninge kan fa inddraget deres opholdstilladelse i Danmark uden en
lovgivningsmaessig forpligtelse til at inddrage deres helbredsmaessige
situation i den beslutning. DIGNITY gnsker at understrege kravet i EMRK
artikel 3, som bl.a. er afspejlet i retspraksis om forbud mod udsendelse af

alvorligt syge flygtninge til hjemlande, hvor de ikke har mulighed for at ~

modtage behandling.!

Det foreslaede p'aradigr‘h'es'kifté vil efter vores mening skabe utryghed for

vores malgruppe og have en negativ effekt pa deres evne til at integrere sig

L Se Paposhvili mod Belgien (2016). Der henvises endvidere til tilsvarende retspraksis fra EU-

Domstdlen (sag af 24. april 2018 vedrgrende Storbritannien) og fra FNs Torturkomite (sag

AN v. Schweiz 2018).
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i det danske samfund og til at etablere og indga i sociale relationer, samt
opnd en tilknytning til arbejdsmarkedet. Vores mangeérige arbejde med
rehabilitering har vist, at jo laengere tid der garinden man nér i sikkerhed, jo
mere skadet bliver ens psyke. En del flygtninge har som reaktioner p3 krig
og flugt udviklet post-traumatiske belastningsreaktioner - (PTSD).: Den
fortsatte usikre fremtid Dbevirker, at disse belastmngsreaktmner
vedligeholdes og symptomerne forstaerkes med stor risiko for at de udV|kIer
sig til kroniske og statlonaere tlIstande

Pa DIGNITYs rehabiliteringsklinik har regeringens bebudede stramninger-
allerede skabt usikkerhed og en fglelse.af afmagt blandt mange af vores -

klienter. Hos bgrn i alderen fra -3-18 &r forventer vi i kglevandet pa
foraeldrenes ggede usikkerheden en forveerring af alvorlige symptomer,
herunder patreengende minder, mareridt og et hgjt angstniveau.

Af ovennzevnte grunde ‘er DIGNITY meget betankelig ved det foresldede
paradigmeskift i dansk udleendingepolitik, som medfgrer en yderligere

forringelse af vilkarene for flygtninge i Danmark, og vi opfordrer regeringen’

til at genoverveje lovforslaget i lyset af disse mange negative konsekvenser

for flygtningene og deres familier og i lyset af det retssikkerhedsmaessige

betaenkelige ved igen at sd tvivl om respekten for de |nternat|onale
menneskeretlige normerpaomradet ' T

Nedszettelse af integrations?délSEﬁ o

Lovforslaget andrer integrationsydelsen til en hjemsendelsesydelse. Satsen
for enlige forsgrgere nedsaettes med 2.000 kr. pr. méned og for samboende

og gifte med 1.000 kr. pr. person pr. maned. Nedsasttelsen af ydelsen skal
geelde, nar der er optjent ret til halve bgrne--og ungeydelser, dvs. efter 36

maneders ophold.

Vi henviser til h¢r|ngssvar fra Instltut for Menneskerettlgheder af 18. januar
og til instituttets rapport om familier pa lntegratlonsydelse (oktober 2018)
som konkluderede, at den nuvaerende mtegratlonsydelse Ilgger pa et s& Iavt
niveau, at det er meget vanskellgt for mange af modtagerne af denne ydelse
at fa den daglige gkonomi til at haenge sammen.

DIGNITY har tidligere kritiseret den lave integrationsydelse (brev af 13.
november 2017) og papeget, at for traumatiserede flygtninge kan
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gkonomiske vanskeligheder afledt af lave ydelser komme til at skygge for
den egentlige traumebearbejdning, da.det medfgrer hablgshed og
manglende tro pa en bedring af tilstanden. Vores malgruppe har behov for
relevant sundhedsfaglig rehabilitering, og fattigdom og gkonomisk pres
medfgrer blot en forvaerrinvg af deres symptomer som fx angst, depression
og stress. ' ‘

Faerre og ferre af flygtningefami'llierne i behandling hos DIGNITY fé:r‘stv(‘btte
til at betale for transporten til DIGNITYs rehabiliteringsklinik. :'Nedskaﬁering i
ydelserne vil forvaerre deres situation yderligere, og vi forventer derfor flere
afbrudte behandlingsforlgb i fremtiden. Det vil skade forzeldrene, som ikke
far mulighed for at fa bearbejdet deres traumer, og bgrnene, som lever med
sekundaer traumatisering uden mulighed for behandling.

Vi kan derfor kun udtrykke vores stgrste bekymfin‘g for dé alvorlige
menneskelige og samfundsmaessige . konsekvenser, som endnu en
nedsaettelse vil medfgre.

Oprettelse af Udrejsecenter Lindholm

Personer pa talt ophold og andre afviste asylans¢ge;’e,.som straffes, m.fl.

skal i fremtiden overfgres til gen Lindholm i Stege bugt, som har veret
anvendt som fors¢gssfcation for Statens Veterinaere Forsggsstation i mere

end 90 ar. Her diagnosticerede og forskede staten'i virussygdomme, der
kunne skade husdyrproduktionen i Danmark. Mun‘d-og-klc')vsyéé‘,‘ svihepesf' '
og den slags. @en havde en fornuftig beliggenhed til formalet, da den ligger--
langt fra alt og alle. Der var en sikkerhedszone pa 100 meter fra kysten og

kun mulighed for at komme i land pa gen med seerlig tilladelse. Der er i;dag

intet rent drikkevand pad gen, si de.mennesker, der igennem darene har -

arbejdet pa Lindholm, har benyttet sig af vand, der “importeres” til gen. Det
bliver en bekostelig affaere at ggre gen beboelig for mennesker. Udover
smittefare, mangel pa rent vand og dérlige ‘adgangsforhold, kan de
kommende forhold pa ud_rej‘sécenter"Lind‘hfo‘lr'n muligvis ogsa veere i strid
med de internationale menneskeretlige standarder, herunder forbuddet
mod umenneskelig og né‘dv’aerdig’e‘hdé behandling (EMRK art. 3) og reglerne
om frihedsbergvelse (EMRK art. 5) og retten til privat- og familieliv (EMRK
art. 8).
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Mennesker, der er pa talt ophold, skal ifglge integrationsministeren leve
under forhold, der er s3 utdlelige som muligt. De har afsonet deres straf,
men retten til et familieliv, rétten til arbejde og rétteh til selvbéStemmelse

gaelder ikke for dem. Det er endvidere vaerd at bemaerke, at det nuvaerende

talt ophold regime gentagende gange er blevet kritiseret af
Ombudsmanden, DIGNITY og andre institutioner, og der er blevet rejst tvivl
om, hvorvidt de nuvearende krav til personer pa talt ophold lever op til de
menneskeretlige normer. '

FNs Torturkomite har endvidere udfrykt kritik af Vfélit ‘ophold regimet i

Danmark:

“While noting that, in accordance with the procedure of tolerated stay,

individuals in danger of being subjected to -torture.and ill-treatment if.

deported or expul_sed_ are allowed to remain in the State party, the
Committee is concerned at the regime of control and limitation of rights to
which such individuals are subject, especially as they may be in such status
for long periods of time'(arts. 3 and 16).2

DIGNITY har tidligere kritiseret de stramninger for personer pj télt ophold, som
blev indfgrt i 2016, se brev af 28. oktober 2016 til Udlendinge- og
Integrationsministeren. DIGNITY konkluderede, at forholdene pa Keershovedgard
indebar en betydelig risiko for overtraedelse af menneskeretlige standarder,
herunder forbuddet mod umenneskelig og nedvardigende behandling.

DIGNITY finder det betaérjkeligt; “at regeringen ikke har fulgt

Ombudsmandens opfordring og de kritiske bemaerkninger fra FNs K'o'mite

mod Tortur, men i stedet valger yderligere at stramme livsvilkarene for

personer pa talt ophold ved at overfgre dem til gen Lindholm og ved at
skeerpe sanktionerne for overtraedelse af opholds-, underretnings-, og
meldepligten.

DIGNITY er af den mening, at det er uvzerdigt at placere personer pd talt
ophold og andre pa gen Lindholm og opfordrer derfor regeringen til pa det
kraftigste at genoverveje oprettelsen af Udrejsecenter Lindholm.

2 Concluding Observations til Danmark, februar 2016.
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Loft over familiesammenfg@ringssager

Lovforslaget laeegger op til, at udlaéndinge-_ og integrationsministeren i
serlige tilfzelde skal kunne fastseette et manedligt loft over antallet af
familiesammenfaringer. ‘ '

DIGNTIY har tidligere bemaerket?, at flygtninge, som endnu:ikke har faet
familien samlet, har umadeligt svaert ved at indgd i“en integrations- og
behandlingsproces, idet alle tanker og al mental energi samler sig om
familien i hjemlandet. Med afsaet | vores mangearlge erfaring vedr¢rende
rehabilitering af steerkt traumatlserede torturofre gnsker vi at papege, at
behovet for familie og netvaerk er helt afggrende i et rehabiliterende
perspektiv. Alle flygtninge har et essentielt behov for samvaer med den nzere
familie, safremt de skal g¢re sig forhabnlnger om at'genvinde deres mentale

og fysiske helbred og pa S|gt kunne kakes med at integrere sigidet danske

samfund

For at undga usikkerhed omkring retten til familiesérhménfq)?ihg opfordrer
DIGNITY til, at dette afsnit udgar-af lovforslaget. - :

DIGNITY stiller gerne vores. ekspertise til radighed for yderligere droftelser

af dette omfattende Iovforslag, som mdebaerer kIare forrmgelser af/

flygtninges rettigheder og I|vsmu||gheder | Danmark

Med venlig hilsen

Sllid_

)

Karin Verland
Direktgr, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur

3 per henvises til vores tidligere kritiske hgringssvar vedrgrende udsaettelse af retten til
familiesammenfgring i op til 3 ar, jf. breve af 6. november 2014 og 6. januar 2016.
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